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PREAMBULA

Stili i Manualit

Cdo kapitull fillon me njé prezantim té pérgjithshém qé ka si géllim té lehtésojé té kuptuarit
pér lexuesin jo-specialist. Mé shumé detaje pér secilin kapitull jepen né anekset pérkatés.
Disa prej anekseve mund té pérdoren si udhézues jo vetém pér céshtje té kontrollit té
brendshém por edhe pér aktivitetin e auditimit té brendshém gjithashtu. Manuali i
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit nuk éshté njé dokument i pandryshueshém — né té
ardhmen mund té shtohen ose mund té ndryshohen anekse ose elementé té tjeré té tij. Ky
manual éshté ndértuar pér t’u zhvilluar vazhdimisht — kontrolli i brendshém ndryshon ¢do
dité pasi ¢do dité éshté e ndryshme — prandaj edhe metodologjia duhet té ndryshojé.

Struktura e Manualit
Manuali éshté i ndaré né pesé Kapituj té shogéruar me anekset pérkatése.

Kapitulli i paré i manualit- “Hyrja” — pérshkruan géllimin e MFK-sé, pérdoruesit e kétij
Manuali, strukturén e tij, stilin dhe detyrimin pér drejtuesit e njésive gé té pérdorin kété
Manual, informacion bazé mbi konceptin e KBFP, MFK dhe modelit COSO.

Kapitulli i dyté i manualit — “Rolet dhe aktorét né sistemin e MFK” — pércakton pérgjegjésité
menaxheriale, rolet organizative dhe aktorét qé pérfshihen né ngritjen e njé sistemi té
shéndoshé té menaxhimit financiar dhe kontrollit.

Kapitulli i1 treté i manualit — “Komponentét e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit” —
pérshkruan komponentét e sistemit t¢ MFK-sg.

Kapitulli i katért i manualit — “Plani i veprimit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” —
pérshkruan metodologjiné pér planifikimin dhe monitorimin e sistemit MFK.

Kapitulli i pesté i manualit — “Pérmbledhje” — paraget pérmbledhjen e Manualit t&¢ MFK.
Kuadri ligjor pérmban listén e ligjeve dhe rregulloreve gé lidhen me MFK-né.

Manuali i MFK-sé pérmban disa Anekse dhe Raste Studimore, té cilat ofrojné modele pér
formate standardé dhe shembuj. Kjo pjesé e Manualit synon té ndihmojé drejtuesit e njésive
publike pér té kuptuar dhe pérgatitur procedurat e tyre.



KAPITULLI I. HYRJA

1.1. Qéllimi i Manualit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK)

Ky manual pér MFK-né, sé bashku me anekset e tij, synon té shpjegojé thelbin e sistemit té
MFK-sé dhe té komponentéve té tij. Manuali éshté dokument referues né ndihmé té
titullaréve té njésive publike pér té zhvilluar dhe ruajtur sisteme té pérshtatshme té MFK né
njésité publike gé mbulojné, né pérputhje me kérkesat e Ligjit Nr.10296, daté 8.07.2010
“Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar me ligjin Nr. 110/2015 i datés
15.10.2015, dhe pér té lehtésuar pérmbushjen e géllimeve té njésisé.

1.2. Pérdoruesit e Manualit

Titullarét e njésive publike, té pércaktuara né nenin 3 té Ligjit t&¢ MFK-sé, krijojné dhe
vlerésojné sistemet e MFK-sé, né referencé me metodologjiné qé jepet né kété Manual.
Drejtoria e Harmonizimit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (DH/MFK) mund té
késhillojé dhe té japé udhézime pér pérdorimin e kétij manuali atéheré kur éshté e nevojshme.

Manuali iu drejtohet:

e Titullaréve té njésive publike (p.sh. ministrive, bashkive, etj.) — té cilét jané pérgjegjés pér
Krijimin e njé sistemi té pérshtatshém, efektiv dhe eficient t&¢ MFK-sé.

e Népunésve Autorizues — té cilét jané pérgjegjés pér zbatimin e sistemeve t€¢ MFK-sé, né té
gjitha njésité, strukturat, programet, aktivitetet dhe proceset e drejtuara prej tyre.

e Népunésve Zbatues — té cilét jané pérgjegjés pér zbatimin e rregullave t& MFK-sé né
strukturat qé drejtojné, mbajtjen e kontabilitetit, pérgatitjen e raporteve pér vendimmarrjen
dhe té pasqyrave financiare té njésisé, si dhe japin llogari pérpara népunésit autorizues té
nivelit pérkatés.

e Menaxheréve té tjeré né njésité publike — té cilét jané pérgjegjés pér garantimin e
funksionimit t¢ MFK-sé né njésité vartése apo strukturat gé drejtojné.

e Té gjithé punonjésve té njésisé — té cilét kontribuojné né zbatimin e MFK- sé né pérputhje
me kompetencat e tyre funksionale dhe pér kété arsye duhet té njihen me rolin dhe
pérgjegjésité e tyre né kuadér t& MFK-sé.

e Audituesve té brendshém — té cilét luajné njé rol té vecanté né vlerésimin e efektivitetit té
sistemeve t& menaxhimit financiar dhe kontrollit (pérfshiré dhe menaxhimin e riskut) né
pérputhje me Ligjin pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik.

e Audituesve té jashtém — njésité publike jané subjekt i auditimit té jashtém nga Kontrolli i
Larté i Shtetit, ose kompanité private té auditimit, té cilét vlerésojné efektivitetin e
sistemeve t& MFK-sé.

Manuali synon té udhézojé té gjithé aktorét e pérfshiré né ngritjen dhe pérmirésimin e
sistemit t& MFK-sé né njésité publike dhe té rrisé ndérgjegjésimin dhe té kuptuarit e konceptit
té MFK-sé.

1.3. Koncepti i Kontrollit té Brendshém Financiar Publik

Njésité Publike mbledhin dhe shpenzojné fonde né emér té taksapaguesve. Taksapaguesit
duhet té sigurohen se kéto njési i administrojné fondet me kujdesin e duhur. Pér té arritur



kété, éshté zhvilluar dhe véné né zbatim Sistemi i Kontrollit i mbéshtetur né konceptin e
Kontrollit té Brendshém Financiar Publik (KBFP).

Kontrolli i Brendshém Financiar Publik éshté njé term dhe koncept i zhvilluar nga Komisioni
Evropian pér té ndihmuar né té kuptuarit dhe vénien né zbatim té sistemeve té kontrollit té
mirézhvilluara dhe efektive.

Njé sistem i kontrollit t& brendshém mund té japé siguri té arsyeshme - jo absolute - pér
menaxhimin, né lidhje me arritjen e objektivave té njésisé publike. Siguri e arsyeshme do té
thoté njé nivel i kénagshém i besimit sipas vlerésimeve té caktuara té kostove, pérfitimeve
dhe risgeve. Pércaktimi sesa e arsyeshme éshté siguria kérkon gjykim menaxherial. Né
ushtrimin e kétij gjykimi, menaxherét duhet té identifikojné risget e natyrshme né aktivitetet,
programet dhe projektet e tyre, té vlerésojné kéto risge dhe té pércaktojné nivelet e
pranueshme té riskut né rrethana té ndryshme.

KBFP &shté njé pjesé integrale e menaxhimit té financave publike kombétare gé lidhet me té
gjithé buxhetin publik, né vecanti me té ardhurat dhe shpenzimet e geverisé gendrore, duke
pérfshiré fondet e BE-sé si dhe fonde té tjera. KBFP gjithashtu pérfshin harmonizimin
gendror dhe koordinimin e MFK-sé, si dhe AB-sé. Ajo duhet té sigurojé qé njésia publike
arrin vlerén pér para né ményré té ligjshme, té pérshtatshme, etike dhe té pérgjegjshme
financiarisht.

Sistemi1 1 KBFP

Shérbim objektiv dhe
funksionalisht i pavarur i AB, L
Sisteme té shéndosha té qe mbéslqtet titull_an'n dhe qe St_rukturat, e I\fﬁrqg_tnne__e
Menaxhimit Financiar dhe ofron késhilla dhe jep garanci t& Financav, pérgjegjése per
Kontrollit (MFK), pér té arsye.:sh.me sesistemete zhvillimin g].he z batimin © e
ndérmarré detyra té menaxhimit t& riskut, kontrollit metodologjie t& harmonizuar
planifikimit, programimit dhe geverisjes jané krijuar né dhe te njé 0_1_135}3 té
buxhetimit. kontabilitetit, | _ Péputhje me rregullat dhe | standardizuar per sistemet e
raportimit, arkivimit dhe | Standardet si dhe me parimet ¢ | MFICSE dhe (& sherbimi &
mo 1;1 torimit njé menaxhimi financiar t& auditimit té brendshém.
. shéndoshé, me géllim
pérmirésimin e arritjes sé
objektivave.

Figura 1. Shtyllat kryesore té KBFP

Modeli COSO

Sistemi i kontrollit té brendshém é&shté i bazuar né Modelin COSO, i cili &shté modeli mé i
njohur ndérkombétarisht i kontrollit té brendshém. Né vitin 1992, Komiteti i Sponsorizimit
té Organizatave (COSO) i Komisionit Kombétar pér Raportimin e Mashtrimit Financiar né
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SHBA (e njohur edhe si Komisioni Treadway) publikoi njé dokument: Kontrollin e
Brendshém - Kuadri i Integruar, i cili pércaktonte kontrollin e brendshém si "njé proces, té
ndérmarré nga bordi i drejtuesve, menaxherét dhe personeli i njésisé publike, i projektuar pér
té dhéné siguri té arsyeshme né lidhje me arritjen e objektivave ", sipas 4 kategorive té
méposhtme:

e Pajtueshméria me ligjet dhe rregulloret né fuqi;

e Besueshméria e raportimit financiar dhe menaxherial;
o Efektiviteti dhe efikasiteti i operacioneve;

e Mbrojtjen e aktiveve.

Modeli COSO pér kontrollin e brendshém pérbéhet nga pesé komponenté té ndérlidhur, té
cilét ndérveprojné me njéri-tjetrin, duke formuar njé sistem té integruar gé reagon né ményré
dinamike ndaj ndryshimit té kushteve.

Komponentét e MFK jané té zbatueshém pér té gjitha njésité publike. Menaxheri i ¢do njésie
duhet té pérdoré njé pérgasje individuale né zbatimin e komponentéve té kontrollit té
brendshém né varési té specifikave té njésisé (strukturén e saj organizative, mjedisin operativ,
madhésiné dhe kompleksitetin e veprimtarive, shkallén e rregullores, etj). Kjo pérgasje duhet
té jeté né pérputhje me legjislacionin pérkatés né kété fushé dhe raportin pérfitim/kosto pér
futjen e aktiviteteve té kontrollit. Menaxheri i njésisé éshté pérgjegjés pér marrjen e
vendimeve mbi rregullat, procedurat dhe aktivitetet si pér ato qé duhet té futen apo dhe pér
ato ekzistuese té cilat duhet té pérditésohen né ményré qgé té pérputhen me kérkesat e ligjit pér
zbatimin e komponentéve té MFK-sé.

Grupimi i tyre siguron njé kombinim té kontrolleve "té buta"”, té tilla si krijimi i njé mjedisi
né té cilin kontrolli i brendshém mund té funksionojé dhe té pérparojé, sé bashku me lloje mé
té rrepta dhe mé tradicionale té kontrolleve "té forta” mbi kontabilitetin dhe transaksionet
financiare.

Pesé  komponentét e kontrollit té
brendshém jané:

e Mjedisi i kontrollit,

e Menaxhimi i riskut,

o Aktivitetet e kontrollit,

¢ Informimi dhe komunikimi,

e Monitorimi.

Sistemi i MFK-sé duhet té jeté né
pérputhje me legjislacionin né fuqi,
vecganérisht me dispozitat e ligjit t¢ MFK
dhe Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér
Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar dhe parimet e
menaxhimit té shéndoshé financiar (transparenca, efikasiteti, efektshméria dhe ekonomia).
Sistemi i MFK-sé pérfshin té gjitha masat pér menaxhimin dhe kontrollin e pérgjithshém té té
ardhurave, shpenzimeve, aktiveve dhe angazhimeve té qeverisé. Sistemi i MFK-sé né
sektorin publik pérfshin té gjitha sistemet e kontrollit té brendshém té pércaktuara né njésité e
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sektorit publik pér té siguruar se fondet publike shpenzohen né ményré té tillé gé té arrihen
objektivat e caktuara.

Njé sistem i integruar i kontrollit té€ brendshém duhet té ndértohet né ¢do strukturé té njésisé
publike. Kontrolli i brendshém efektiv arrihet vetém nése béhet pjesé e detyrave té
pérditshme té kryera nga stafi né ¢do nivel té strukturés organizative.

Sipas Ligjit pér MSB-né, Ministri i Financave éshté pérgjegjés pér futjen e sistemit t&é KBFP-
Sé pér té gjitha njésité e geverisjes sé pérgjithshme.

1.4. Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli
MFK pérfshin konceptet si té¢ menaxhimit financiar edhe kontrollit té brendshém.

Té gjithé né njési duhet té jené té vetédijshém né lidhje me sistemin e MFK-sg, jo vetém
specialistét.

Qéllimi i MFK-sé éshté gé té sigurojé:
e drejtimin e operacioneve né ményré té rregullt, etike, ekonomike, efikase dhe efektive;
e pérgasjen e operacioneve me ligjet, rregulloret, politikat, planet dhe procedurat;

e ruajtjen e aktiveve dhe burimeve té tjera kundrejt humbjeve té shkaktuara nga
kegadministrimi, shpenzime dhe pérdorime té panevojshme, si dhe kundrejt parregullsive dhe
mashtrimit;

e forcimin e pérgjegjésisé menaxheriale pér njé arritje té suksesshme té objektivave té
vendosura;

e raportimin financiar né kohé dhe monitorimin e rezultateve té performancés.

Eshté e réndésishme té theksohet se zbatimi i sistemeve efikase t&¢ MFK-sé do té ndihmojé né
pérshtatjen mé té lehté té njésisé ndaj ndryshimeve me té cilat ajo do té pérballet né mjedisin
e jashtém apo té brendshém.

1.5. Fusha e veprimit t¢ MFK

Njé sistem i shéndoshé i MFK-sé pérfshin veprimtariné e pérgjithshme dhe pérshkon té gjithé
strukturén organizative té njésisé publike. Megjithaté, thelbi i MFK-sé ka té béjé me
menaxhimin dhe kontrollin e té ardhurave, shpenzimeve, aktiveve, detyrimeve, procedurave
té tenderimit dhe kontraktimit si dhe ményrés sé funksionimit té njésisé.

Arsyeja éshté se, né kéto fusha mund té shihen pasojat pérfundimtare té veprimtarisé sé
njésisé. Kjo do té thoté qé kéto fusha tregojné ndikimin e aktiviteteve té ndérmarra ose té
atyre gé nuk u arritén té merren, vendimeve té véna né zbatim, projekteve e investimeve té
kryera, etj.

Né kété kuadér, fusha vecanérisht té réndésishme pér MFK-né pérfshijné ato gé lidhen me
buxhetin (planifikimin dhe ekzekutimin), kontabilitetin, raportimin dhe prokurimin publik.
Kéto jané né té njéjtén kohé fusha kyc pér pérgjegjésiné menaxheriale dhe menaxhimin e
fondeve publike me efektivitet, efikasitet dhe ekonomi.

Eshté e réndésishme té theksohet se MFK nuk mund té jeté céshtje vetém e strukturés sé
financés, por pérkundrazi pérbén njé pjesé integrale té pérgjegjshmérisé menaxheriale né té
gjitha nivelet e menaxhimit.



KAPITULLI Il. ROLET DHE AKTORET NE SISTEMIN E MFK-sé

2.1. Pérgjegjshméria menaxheriale

Baza pér njé sistem efikas té kontrollit té€ brendshém né njésité publike éshté llogaridhénia
menaxheriale. Sipas Ligjit pér MFK-né, drejtuesit e njésive publike kané detyrimin té
zbatojné parimet e menaxhimit té shéndoshé financiar dhe legjitimitetin né administrimin e
fondeve publike dhe ¢do aktivitet tjetér té lidhur me to.

Drejtuesit e njésive publike gendrore dhe vendore japin llogari pérkatésisht te Késhilli i
Ministrave, Parlamenti ose te K&shilli i njésive té geverisjes vendore pér arritjen e
objektivave té njésive duke i menaxhuar fondet publike né ményré té ligjshme, ekonomike,
efikase dhe efektive.

Drejtuesit e njésive shpenzuese, njésive publike tregtare dhe organizatave té tjera qé
shpenzojné para publike, japin llogari né lidhje me arritjen e objektivave té tyre te organet qé
i kané eméruar ata, duke menaxhuar fondet publike me ligjshméri, ekonomi, efikasitet dhe
efektivitet.

Kur zbatimi i programeve, pérfshin mé shumé se njé njési publike, drejtuesit e njésive né
fjalé duhet té nénshkruajné marréveshje ose udhézime té pérbashkéta mbi fushén e
pérgjegjésisé menaxheriale qé do té mbajé secili prej tyre.

2.2. Rolet dhe aktorét né sistemin e MFK-sé

Ka aktoré té ndryshém né té gjithé sistemin e MFK-sé, né administratén publike né Shqipéri,
me fusha té ndryshme té pérgjegjésisé. Pérgjegjésité mé té réndésishme dhe thelbésore pér
funksionimin e duhur té sistemit jané té shénuara mé poshté. Pérgjegjésia e vecanté e kétyre
personave éshté e rregulluar né shumeé ligje, akte nénligjore dhe udhézime.

2.2.1. Ministria e Financave

Ministria e Financave (MF) éshté element ky¢c né sistemin aktual t&¢ KBFP né Shqipéri,
bazuar né ligjin pér MSB, dhe ligjin pér AB. MF, midis té tjerave, kryen té gjitha aktivitetet
gé lidhen me planifikimin, zhvillimin, zbatimin e Buxhetit té Shtetit, ¢céshtjet e kontabilitetit
té geverisé, huamarrjes sé Republikés sé Shqipérisé né tregjet e brendshme dhe té jashtme,
céshtjet gé lidhen me doganat dhe sistemin e politikave té e taksave. Ligji pér MSB pércakton
procedurat pérkatése pér monitorimin, menaxhimin financiar dhe kontrollin e brendshém né
té gjitha institucionet e geverisjes gendrore dhe vendore, auditimin e brendshém dhe
inspektimin financiar.

Roli i Ministrit té Financave né sistemin e MFK-sé

Ministri i Financave éshté pérgjegjés pér ngritjen dhe zbatimin e sistemit t¢ KBFP-sé pér té
gjitha njésité e geverisjes sé pérgjithshme.

Si autoritet pérgjegjés pér funksionimin e té gjithé sistemit t¢ MFK né sektorin publik,
Ministri i Financave paraget ¢do vit njé raport para KM dhe KLSH-sé pér zbatimin dhe
funksionimin e pérgjithshém té sistemit t&¢ MFK-sé né njésité e geverisjes sé pérgjithshme.
Raporti pérfshin gjithashtu zbatimin dhe funksionimin e shérbimit t& AB-sé né njésité e



geverisjes sé pérgjithshme, duke pérfshiré gjetjet e réndésishme dhe rekomandimet qé
rezultojné nga puna e AB-sé.

Udhézimet e Ministrit té Financave pér sistemin e MFK-sé

Ministri 1 Financave éshté autoriteti pérgjegjés pér miratimin e udhézimeve e té manualeve
pér MFK-né né njésité publike, gé mbulojné né ményré té vecanté:

a) metodologjiné pér ndértimin dhe funksionimin e sistemeve t¢ MFK-sé, né pérputhje me
standardet e kontrollit té brendshém, té pranuara ndérkombétarisht;

b) formén, pérmbajtjen dhe afatet pér raportimin periodik te népunési i paré autorizues rreth
funksionimit, pérshtatshmérisé, eficencés dhe efektivitetit té sistemeve ekzistuese teMFK-sg,
parregullsité e gjetura dhe masat e marra;

c) formén, pérmbajtjen dhe ményrén e paragitjes sé deklaratés pér cilésiné dhe kushtet e
kontrolleve té brendshme pér vitin paraardhés;

¢) dokumentet standarde té gjurméve té auditimit, qé lidhen me procedurat e unifikuara né té
gjitha njésité publike;

d) procedurat standarde pér njé kontabilizim té ploté, té vérteté, té sakté dhe né kohén e duhur
té té gjitha transaksioneve té njésive publike;

dh) procedurat standarde pér ruajtjen, arkivimin dhe asgjésimin e dokumenteve financiare né
njésité publike, né zbatim té dispozitave ligjore né fuqi;

e) procedurat standarde pér ruajtjen, dokumentimin, garkullimin, shitjen dhe nxjerrjen jashté
garkullimit té aktiveve né njésité publike;

€) funksionet dhe detyrat e strukturés pérgjegjése pér financat né njésité e NjQP.

Ministri i Financave mund té miratojé udhézime té pérbashkéta, me propozimin e titullaréve
té njésive publike té interesuara, pér orientime specifike né fusha té caktuara t¢ MFK-sé.

2.2.2 Roli i Drejtorisé sé Harmonizimit t&¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit pér
sistemin e MFK-sé

Ministri i Financave né pérmbushjen e detyrave dhe pérgjegjésive té tij né fushén e MFK-sé
né sektorin publik mbéshtetet nga DH/MFK, e krijuar né MF. Drejtori i DH/MFK-sé raporton
drejtpérdrejt tek Ministri i Financave dhe NPA.

Misioni i pérgjithshém i DH/MFK éshté té sigurojé koordinimin dhe harmonizimin e
metodologjisé dhe té udhézimeve pér MFK-né né té gjithé sektorin publik. Kéto pérgjegjési
jané té pérshkruara né nenin 26 té Ligjit t&¢ MFK-sé.

DH/MFK mund té ofrojé gjithashtu késhilla pér menaxherét lidhur me:
e Vlerésimin dhe menaxhimin e riskut;

e Veté-vlerésimin pér kontrollin e brendshém.

e Vénien né zbatim té rekomandimeve té AB né fushén e MFK-sg;

e Hartimin dhe pérpunimin e procedurave lidhur me MFK-ng, qé pérfshijné dhe hartimin e
gjurméve té auditimit;

e Trajnimin e menaxheréve dhe stafit té njésive publike gé jané pérgjegjés pér MFK-né;

DH/MFK jep késhillime dhe udhézime pér njésité publike dhe vepron si piké kontakti pér
céshtjet e KBFP.



DH/MFK éshté gjithashtu pérgjegjése pér monitorimin sistematik té sistemeve té MFK-sé né
njésité publike. Ajo e kryen kété monitorim népérmjet aktiviteteve qé realizon veté; né
bashképunim me njési té tjera publike, si dhe bashkarisht me DH/AB. Ky monitorim Kkryhet
pér dy géllime:

e Grumbullimin e informacioneve me géllim pérmirésimin e vazhdueshém té metodologjisé,
standardeve dhe udhézimeve;

e Pérgatitien e raportit vjetor pér NPA-né dhe Ministrin e Financave mbi statusin e
pérgjithshém té MFK-sé.

2.2.3 Népunési i Paré Autorizues (NPA)

Sipas Ligjit pér MSB-né dhe Ligjit pér Statusin e Népunésit Civil, NPA-ja éshté népunési i
nivelit mé té larté né MF, pérgjegjés pér pérgatitjen, zbatimin, kontrollin e brendshém
financiar, monitorimin, raportimin, kontabilitetin dhe AB-né té Buxhetit té Shtetit (Neni 3,
pika 41 e Ligjit pér MSB-ng)

Sekretari i Pérgjithshém i MF-sé éshté NPA pér buxhetin dhe NjQQ, fondet speciale dhe
transfertat drejt NjQV.

Roli i NPA-sé

NPA pérgjigjet tek Ministri i Financave pér monitorimin e progresit t& ngritjes e té zbatimit té
sistemit buxhetor dhe KBFP, sipas Ligjit pér MFK dhe Ligjit pér MSB.

NPA paraget né komisionin pérkatés parlamentar raporte periodike, pasqyra financiare dhe
raportin vjetor pér zbatimin e buxhetit né Republikén e Shqipérisé. Me kérkesé té komisionit,
ai/ajo raporton gjaté vitit edhe pér céshtje té tjera, qé kané lidhje me zbatimin e buxhetit dhe
KBFP.

NPA i raporton Ministrit té Financave pér funksionimin, pérshtatshméring, eficencén dhe
efektivitetin e sistemeve té vendosura t¢ MFK-sé, pér dobésité dhe veprimet pérkatése pér
rregullimin e tyre.

NPA merr raporte periodike nga njésité publike mbi gjendjen e sistemeve té MFK-sé, mbi
riskun pér mashtrime dhe parregullsi, si dhe c¢cdo té meté tjetér serioze né arritjen e
objektivave, mbi risget qé nuk jané trajtuar nga njésia dhe mbi masat korrigjuese té
ndérmarra dhe té zbatuara nga titullarét pérkatés té njésisé. NPA-ja merr nga titullarét e
njésive publike deklaratat sé bashku me raportet pér gjendjen e sistemeve té MFK-sé pér vitin
paraardhés (deri né fund té muajit shkurt té vitit aktual).

NPA-ja i dorézon Ministrit t¢ Financave (deri né fund té muajit maj té vitit aktual) Raportin
Vjetor té Konsoliduar mbéshtetur né raportet e marra nga titullarét e njésive té geverisjes sé
pérgjithshme mbi MFK-né. Ky raport pérmbledh raportet vjetore mbi MFK-né si dhe AB-né
né sektorin publik.

2.2.4 Roli i Bordit t&¢ Menaxhimit pér KBFP

Sipas nenit 28 té Ligjit pér MFK-né, duhet té krijohet njé Bord Menaxhues brenda MF-sé pér
KBFP. Pérgjegjésité e kétij Bordi kané té bé&jné me mbikéqyrjen e céshtjeve té KBFP né té
gjithé sektorin publik.

Struktura pérgjegjése pér harmonizimin e KBFP né MF, siguron shérbimin e sekretariatit pér
veprimtariné e bordit.



Anétarét e Bordit t¢ KBFP jané:

e Ministri i Financave (Kryetari i Bordit);

e NPA;

e Drejtuesi i strukturés pérgjegjése pér KBFP-ng;
e Drejtuesi i strukturés pérgjegjése té buxhetit;

e Drejtuesi strukturés pérgjegjése pér thesarin;

e Tre anétaré té tjeré me kualifikime té pérshtatshme né fushén e MFK-sg, kontabilitetit dhe
AB. Kéta tre anétare mund té jené népunés té sektorit publik ose anétaré té jashtém (pér
shembull nga institucionet profesionale ose akademike apo nga kompani private).

Bordi i KBFP-sé do té mblidhet rregullisht pér té diskutuar ¢éshtje té pérgjithshme gé lidhen
me KBFP-né. DP e KBFP-sé do té ofrojé shérbimet mbéshtetése pér Bordin (organizimin e
takimeve, pérgatitjen dhe shpérndarjen e dokumentacionit, shpérndarjen e axhendés, mbajtjen
e protokollit t& mbledhjeve dhe ndjekjen né vijimési té céshtjeve/problemeve gé ngrihen gjaté
mbledhjeve). Bordi i KBFP-sé shqyrton vecanérisht raportet periodike dhe vjetore, pérpara se
kéto té miratohen nga Ministri i Financave. Ai shgyrton gjithashtu nevojén pér akte té reja
ligjore dhe nénligjore, udhézimeve, né fushén e MFK-sé né sektorin publik si dhe miraton
standardet e kontabilitetit publik, né pérputhje me standardet ndérkombétare té pranuara,
aktet nénligjore dhe metodologjiné né fushén e kontabilitetit publik.

2.2.5. Titullarét e Njésive Publike

Titullarét e njésive publike jané pérgjegjés pér pércaktimin e géllimeve dhe objektivave,
identifikimin né té gjitha nivelet e njésisé té risgeve gé kané ndikim né pérmbushjen e tyre,
dhe pér krijimin e njé sistemi té pérshtatshém dhe efektiv té MFK-sé né pérputhje me
kérkesat e ligjeve, akteve nénligjore dhe udhézimeve. Titullarét e njésive (NA) jané
pérgjegjés pérpara NPA pér monitorimin dhe vlerésimin né kohén e duhur té sistemit té
MFK-sg, né pérputhje me dispozitat ligjore né fuqi pér MFK-né.

Pérgjegjésité e Titullaréve té Njésive Publike
Titullarét e njésive publike jané pérgjegjés pér:

a) hartimin e politikave, miratimin dhe monitorimin e objektivave té njésive publike gé ata
drejtojné, té planeve strategjike e vjetore, pérfshiré strategjiné e menaxhimit té riskut dhe té
plan-veprimeve pér arritjen e objektivave;

b) ngritjen e Grupit pér Menaxhimin Strategjik té njésisé publike;

C) ngritjen e sistemeve té€ menaxhimit té informacionit gé garantojné garkullimin eficent té
informacionit pérgjaté gjithé strukturés sé njésisé publike dhe shkémbimin efektiv té
informacionit me institucionet e jashtme;

d) miratimin e sistemit té rregullave e té procedurave pér ruajtjen, mbrojtjen e nxjerrjen jashté
pérdorimit té aktiveve té njésisé publike, sipas udhézimeve té nxjerra nga Ministri i
Financave;

e) miratimin e njé strukture té pérshtatshme organizative dhe vendosjen e linjave té
raportimit, & mundésojné kryerjen efektive té pérgjegjésive té tyre, pérvec rasteve kur
legjislacioni pérkatés e parashikon ndryshe;



f) ngritjen dhe sigurimin e njé funksioni té AB né pérputhje me legjislacionin né fuqi;

g) futjen e procedurave antikorrupsion, bazuar né legjislacionin né fuqi, e cila pérfshin
procedurén e regjistrimit dhe raportimit tek strukturat kompetente mbi masat gé jané marré
pér parandalimin e mashtrimeve dhe té parregullsive;

h) sigurimin e zbatimit té rregullave té MFK-sé népérmjet akteve té brendshme
administrative;

1) miratimin e aktiviteteve té kontrollit, duke pérfshiré dhe procedura e politika té shkruara,
té cilat garantojné né njé masé té arsyeshme, se risget qé jané identifikuar gjaté procesit té
menaxhimit té riskut, jané pakésuar né njé nivel té pranueshém.;

j) miratimin e procedurave dhe ményrés pér ushtrimin e kontrolleve ex-ante dhe ex-post né
pérputhje me udhézimet e Ministrit té Financave;

k) ngritjen dhe zbatimin e njé sistemi pér monitorimin e MFK-sg€, me géllim vlerésimin e
funksionimit té tij né ményrén e duhur, si dhe rifreskimin e tij né kohén e duhur kur
ndryshojné rrethanat.

2.2.6. Grupi i Menaxhimit Strategjik

Cdo titullar i njésisé publike duhet té krijoj¢ GMS me pjesémarrjen e nivelit menaxherial
ekzistues té njésisé. GMS éshté njé element integral i pérgjegjshmérisé dhe geverisjes
publike.

GMS luan njé rol kyc pérsa i takon integritetit té informacionit financiar té njésisé publike,
sistemit té saj té kontrollit t&¢ brendshém, si dhe sjelljes etike. Ai ofron mbéshtetje dhe
késhilla pér titullarin e njésisé si dhe pérkujdeset pér performancén e njésisé publike.

GMS pérbéhet nga titullari i njésisé (i cili éshté gjithashtu kryetar i grupit), zévendés
titullarét, NA, NZ dhe nga té gjithé menaxherét e tjeré té nivelit té larté (niveli me i larté né
vartési té organizimit té njésisé publike). Drejtori i AB-sé té njésisé ndjek mbledhjet né
cilésiné e vézhguesit dhe ofron kontributin e vet pér céshtjet qé lidhen me MFK- né.
Vendimet e grupit duhet t¢ merren né ményré kolegjiale dhe objektive duke patur né
vémendje interesin publik dhe né pérputhje me standardet etike té sektorit publik. Kéto
vendime duhet t€ pasqyrohen né dokumenta dhe t’i vihen né dispozicion menaxhimit té
njésiseé.

GMS duhet té kuptojé sistemin e kontrollit t€ brendshém té njésisé dhe té garantojé se
komponentét e MFK-sé dhe té menaxhimit efektiv té riskut jané té pranishém dhe se
funksionojné me efektivitet brenda njésisé.

GMS duhet té zhvillojé aktivitetet e méposhtme:
e Té& nxisé realizimin e objektivave dhe géllimeve strategjike té njésisé;

e Té& garantojé se brenda njésisé ekziston njé kuadér i pérshtatshém dhe efektiv i
MFK, gé siguron vlerésimin dhe menaxhimin e risgeve;

e Te& Kkuptojé se si njésia realizon objektivat e MFK;
e Té rishikojé progesin e menaxhimit té riskut;

e Té garantojé se drejtuesit dhe punonjésit e njésisé jané té pajisur me aftésité dhe
udhézimet e nevojshme pér té véné né zbatim kontrolle té brendshme efektive dhe
pér té menaxhuar risqet;
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e Té shqyrtojé nése mjedisi i kontrollit dhe procedurat mund t’i pérmbushin objektivat
e tyre;

e Té vendoseé standardet dhe vlerat e njésisé;

e Té verifikojé raportet e audituesve mbi MFK dhe pérputhshmériné me aktet ligjore
dhe nénligjore;

e Té pércaktojé nése jané raportuar dobési materiale, kushte té tjera té raportueshme,
apo gjetje té tjera;

e Té& rishikojé pérmirésimet e sugjeruara pér MFK si dhe té ndjeké né vazhdimési
korrigjimin e dobésive né kontrollin e brendshém;

e Té verifikojé deklaratén e titullarit té njésisé mbi sistemin e kontrollit te brendshém;

e Té udhéheqgé dhe té mbikqgyré procesin e ndryshimit, gé shton kapacitetin e njésisé
pér té punuar me rezultate té larta.

Njé GMS efektiv duhet té keté linja té hapura komunikimi me té gjitha nivelet e njésisé
publike dhe me audituesit e brendshém dhe té jashtém. Grupi duhet té sigurojé marrjen né
kohén dhe formén e duhur té informacioneve cilésore, té cilat i mundésojné atij kryerjen e
detyrave né raport me té gjitha aktivitetet e njésisé. Lloji i informacionit lidhet me natyrén e
aktiviteteve dhe objektivat e njésisé, por ai duhet gjithsesi té pérmbajé té dhéna pér:

e Raportimin mujor mbi kontabilitetin dhe menaxhimin, i cili i referohet pérdorimit mujor té
burimeve njerézore dhe financiare si dhe raporte periodike té pérpiluara gjaté vitit qé
pérmbajné parashikime mbi té ardhurat dhe shpenzimet pérkundrejt buxhetit financiar té té
ardhurave, burimeve dhe shpenzimeve kapitale;

e Progresin lidhur me realizimin e synimeve dhe objektivave;

e Identifikimin dhe menaxhimin e risgeve.

2.2.7. Népunési Autorizues

Sipas Ligjit pér MSB-né, “Népunésit Autorizues” (NA-t€) jané népunés té nivelit té larté té
manxhimit t&¢ NjQP, pérgjegjés pér pérgatitjen, zbatimin, kontrollin e brendshém financiar,
monitorimin, raportimin, kontabilitetin dhe AB té buxheteve té tyre dhe jané pérgjegjés para
NPA.

“NA té nivelit té dyté” jané népunés t€ administratés publike, né ¢do njési varésie t&€ NjQP, qé
jané pérgjegjés para NA pér pérgatitjen, zbatimin, kontrollin e brendshém financiar,
monitorimin, raportimin, kontabilitetin dhe AB té& buxhetit té tyre.

Pér géllime té kétij manuali dhe sipas kuptimit té Ligjit pér MFK-né, shprehja “Né&punés
Autorizues” pérfshin té dyja nivelet e NA, té pércaktuara né Ligjin pér MSB-né, dhe té gjithé
népunésit e caktuar me kété detyré nga titullarét e njésive publike, si¢ pércaktohet né Ligjin
pér MFK-né.

Dallimi ndérmjet NA-sé dhe NA-ve té té gjitha niveleve té njésive publike, realizohet né kété
manual népérmjet pérdorimit respektivisht t€ termit “Njési Publike” dhe termit “Njési”,
shpjegimi i té cilave jepet né listé e shkurtimeve té Manualit.
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Roli i Népunésit Autorizues né Njésiné Publike

NA i njésisé publike éshté pérgjegjés né zbatim té Ligjit t&¢ MFK-sé dhe i raporton titullarit té
njésisé publike pér zbatimin e sistemeve té MFK-sé né té gjitha njésité, strukturat, programet,
veprimtarité dhe procgeset gé menaxhohen prej tij, né pérputhje me parimet e ligjshmérisé, té
menaxhimit té shéndoshé financiar dhe té transparencés.

NA i njésisé publike i propozon titullarit té njésisé publike akte té brendshme administrative,
monitoron dhe pérditéson sistemet pér MFK-né e njésisé publike, brenda kuadrit rregullator
té MF-sé, si dhe merr masa pér pérmirésimin e sistemeve, né vijim té rekomandimeve té AB,
auditimit té jashtém dhe té vlerésimeve e té analizave té tjera. NA i njésisé publike, pér efekt
té MFK-sg, cakton NA té nivelit té dyté drejtuesit e programeve e nénprogrameve té ¢do
strukture dhe njésie té varésisé direkte, pér té cilat identifikohet buxhet i vecanté. Né njésité
publike té pérshkallézuara me disa nivele njésish shpenzuese, NA caktohen nga organi epror
direkt dhe emértohen sipas nivelit té varésisé né NA té nivelit té dyté, té treté e té katért.

Roli i Népunésit Autorizues té Njésisé

NA té té gjitha niveleve té njésive té varésisé jané pérgjegjés dhe i raportojné NA, sipas
shkallés hierarkike, deri te NA i njésisé publike, pér statusin e sistemeve té kontrollit té
brendshém, pér riskun e mashtrimit e té parregullsive dhe té cdo mangésie serioze gé pengon
realizimin e objektivave, ose pér risqe, té cilat nuk jané adresuar nga njésia, si dhe pér masat
korrektuese té marra dhe té pérmbushura nga nivelet e menaxhimit té njésisé gé drejtojné.

NA té té gjitha niveleve té njésisé publike né fushén e MFK-sé kané kéto pérgjegjési
Kryesore:

a) propozimin te NA i njésisé publike té sistemit té rregullave dhe progedurave té brendshme
té njésisé, té planeve strategjike dhe té objektivave afatmesém dhe vjetoré, si dhe
monitorimin e zbatimit té tyre né njési;

b) hartimin e objektivave dhe zbatimin e planeve strategjike né pérputhje me objektivat e
parashikuara nga titullari i njésisé publike;

¢) monitorimin e kontrolleve té risqeve gé véné né rrezik arritjen e objektivave té njésive qé
menaxhojné.

d) caktimin dhe shkarkimin e NZ. Shkarkimi i NZ kryhet vetém pas marrjes s€ mendimit
paraprak nga NPA né rastet e mosmarréveshjeve ndérmjet paléve. Caktimi dhe shkarkimi i
NZ nuk nénkupton marrjen ose largimin nga puna té punonjésit, por caktimin me detyrén e
NZ, té njé népunési té njésisé qé mbulon pérgjegjésité e shprehura né Ligjin pér MFK.

e) planifikimin, menaxhimin dhe kontabilitetin e fondeve publike, né funksion té arritjes sé
objektivave té njésive;

f) respektimin e parimeve té ligjshmérisé, menaxhimit té shéndoshé financiar dhe
transparencés sé fondeve publike né pérputhje me Ligjin pér MSB;

g) mbikéqyrjen dhe menaxhimin efektiv té punonjésve té njésisé dhe ruajtjen e nivelit té tyre
profesional pér MFK-nég;

h) krijimin e kushteve pér menaxhim té ligjshém, té pérshtatshém dhe sjellje etike té stafit
brenda njésisé;

1) mbrojtjen dhe garantimin e aktiveve dhe té dokumentacionit té njésisé kundrejt humbjeve,
vjedhjeve, aksesit/pérdorimit té paautorizuar dhe kegpérdorimit;
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J) Ndarjen e pérgjegjésive gé lidhen me vendimmarrjen, kontrollin, zbatimin dhe vendosjen e
linjave té raportimit, né pérputhje me pérgjegjésité e deleguara

k) zbatimin e procedurave kundér korrupsionit. Kéto jané kontrolle parandaluese;

I) analizimin dhe rifreskimin e kontrolleve gé synojné minimizimin e riskut, sipas strategjisé
sé riskut;

m)zbatimin e rregullave pér kryerjen e kontrolleve ex-ante dhe ex-post, brenda njésisé, né
pérputhje me nevojat dhe specifikat e aktivitetit té saj;

n) ruajtjen dhe arkivimin e dokumenteve financiare né pajtim me dispozitat e ligjeve né fuqi.

Koordinator i MFK-sé dhe koordinator i riskut (KR) éshté NA i njésisé publike.

Né pérmbushje té pérgjegjésive té tij, NA mund ti delegojé disa prej detyrave té veta pér
koordinimin e MFK-sé dhe koordinimin e riskut, punonjésve qé jané pjesé e strukturés sé
financés.

Pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit t¢ MFK-sé dhe KR-sé, pércaktohen né udhézimin e
Ministrit té Financave nr. 16, daté 20/07/2016 ‘Pér pérgjegjésité e koordinatorit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit té riskut né njésité publike”.

Né rolin e KR-sé pér njésiné qé mbulon, NA kryen aktivitetet e méposhtme:

a) bashkérendimin e veprimtarive gé lidhen me identifikimin dhe vlerésimin e risgeve, gé
Vvéné né rrezik arritjen e objektivave té njésive dhe ngritjen e sistemit pér menaxhimin e
riskut, né pérpjesétim me pérmasat e tij;

b) késhillimin dhe dhénien e instruksioneve menaxheréve té tjeré té njésisé publike, né
bashképunim me DH/MFK_;

) paragitjen e raportit t€ pérgjithshém té risgeve té njésisé publike tek titullari i njésisé
publike dhe GMS.

Gjaté zbatimit té detyrave té tij, NA ka té drejté té delegojé njé pjesé té tyre sipas
pércaktimeve té Ligjit pér MFK. Njékohésisht Ligji pér MFK pércakton edhe detyrat dhe té
drejtat té cilat nuk mund té delegohen dhe konkretisht:

e raportimi, sipas shkallés hierarkike, pér statusin e sistemeve té kontrollit té brendshém, pér
riskun e mashtrimit e té parregullsive dhe té ¢do mangésie serioze gé pengon realizimin e
objektivave, ose pér risqe, té cilat nuk jané adresuar nga njésia, si dhe pér masat korrektuese
té marra dhe té pérmbushura nga nivelet e menaxhimit té njésisé gé drejtojné;

e propozimi te NA i njésisé publike té sistemit té rregullave dhe progedurave té brendshme
té njésisé, té planeve strategjike dhe té objektivave afatmesém dhe vjetor, si dhe monitorimin
e zbatimit té tyre né njési.

e mbikéqyrjen dhe menaxhimin efektiv té punonjésve té njésisé dhe ruajtjen e nivelit té tyre
profesional pér MFK-ng;

e ndarjen e pérgjegjésive gé lidhen me vendimmarrjen, kontrollin, zbatimin dhe vendosjen e
linjave té raportimit, né pérputhje me pérgjegjésité e deleguara;

e nuk lejohet delegimi i té drejtés pér firmé né procesin e angazhimit financiar.
Pércaktimi i NA-sé né njésité publike

NA né NjQQ éshté népunési i administratés publike i nivelit mé té larté té shérbimit civil.

13



Né NjQP, gé nuk jané pjesé e pushtetit ekzekutiv, NA éshté punonjési i nivelit mé té larté
menaxherial.

NA né NjQV éshté Kryetari i Bashkisé ose nénkryetari pér rastet kur Kryetari vendos té
delegojé kété pérgjegjési.

NA i njésisé shpenzuese éshté titullari i késaj njésie.

NA i NjQQ, me miratim té titullarit, cakton njé népunés té administratés publike si NA té
nivelit té dyté né secilén nga NjQQ.

NA i NjQV mund té caktojé njé népunés té administratés publike si NA té nivelit té dyté né
kéto njési.

2.2.8. Népunési Zbatues

“Népunés Zbatues” éshté népunési i administratés publike t& NjQP, pérgjegjés pér zbatimin e
rregullave t¢ menaxhimit financiar, mbajtjen e llogarive dhe pér pérgatitjen e pasqgyrave
financiare, gé pérgjigjet pérpara NA té nivelit pérkatés.

Roli i NZ sé Njésisé Publike

NZ i njésisé publike éshté pérgjegjés dhe i raporton NA té njésisé publike pér garantimin e
cilésisé sé:

a) dokumentit pérfundimtar té buxhetit dhe bashkérendimin e punés gjaté progesit té
pérgatitjes sé buxhetit té njésisé publike, né rolin e sekretarit t¢ GMS té njésisg;

b) raportimit periodik pér vendimmarrjen, né funksion té realizimit té objektivave, si dhe té
pasgyrave financiare vjetore té njésisé publike, né pérputhje me kérkesat e legjislacionit né
fuqi dhe rregullat e miratuara nga Ministri i Financave.

Kriteret e pércaktimit té NZ-sé sé Njésisé Publike

NZ i njésisé publike éshté drejtuesi i strukturés pérgjegjése pér financat té njésisé publike né
vartési direkte nga NA i njésisé, qé ka pérfunduar studimet e ciklit té dyté né shkencat ekonomike
ose diplomé ekuivalente me té dhe me pérvojé jo mé pak se pesé vjet pune né profesion. NZ
emérohet né njési, sipas kuadrit ligjor né fuqi, duke respektuar plotésimin e kérkesave té késaj
pike.

Pérgjegjésité e vecanta té NZ-sé té Njésisé Publike
NZ éshté pérgjegjés dhe jep llogari para NA pér:

a) garantimin para miratimit té shkresave/urdhrave me karakter financiar, lidhur me
ligjshmériné, rregullshmériné dhe respektimin e parimeve té ekonomicitetit, eficencés dhe
efektivitetit;

b) pérgatitjen e dokumentit pérfundimtar t& buxhetit, koordinimin e punés gjaté progesit té
pérgatitjes sé buxhetit t& njésisé né rolin e sekretarit té ekipit t& menaxhimit té programit;

c) llogaritjen e kostove té aktiviteteve té pércaktuara nga drejtuesit e programeve;

d) mbikéqyrjen dhe menaxhimin efektiv t€ punonjésve né varési funksionale té tij si dhe
ruajtjen e nivelit té tyre profesional;

14



e) identifikimin dhe krijimin e regjistrit té riskut, vlerésimin, kontrollin e risgeve gé véné né
rrezik arritjen e objektivave dhe realizimin me sukses té veprimtarive té strukturave gé ata
drejtojné;

f) respektimin e parimeve té ligjshmérisé, menaxhimit té shéndoshé financiar dhe
transparencés sé fondeve publike né pérputhje me ligjin pér MSB,;

g) dokumentimin e té gjitha transaksioneve financiare dhe transaksioneve te tjera dhe
garantimin e gjurmés sé auditimit pér progeset kryesore té njésiseé.

h) pranimin ose jo te dokumentacionit, bazuar né kontrollet pas faktit né pérputhje me
kérkesat e kuadrit ligjor né fuqi;

i) mbajtijen e sistemit té kontabilitetit, raportimit pér vendimmarrjen, né funksion té
realizimit té objektivave, kontabilizimin e ploté, té sakté dhe né kohé té té gjitha
transaksioneve, si dhe pérgatitjen e pasqyrave financiare té njésisé, né pérputhje me rregullat
e miratuara nga MF. Sistemi i kompjuterizuar i thesarit mund té pérdoret pér kontabilizimin
dhe raportimin e transaksioneve financiare té njésisé publike, bazuar né kriteret e vendosura
nga MF.

j) ruajtjen dhe mbrojtjen e aktiveve dhe té dokumentacionit té njésisé kundrejt humbjeve,
vjedhjeve, kegpérdorimit dhe pérdorimit té paautorizuar;

k) garantimin e arkétimit té borxheve té prapambetura, dhe pér rastet kur borxhet e
prapambetura nuk mund té arkétohen, duhet té japé gjitha provat se jané béré té gjitha
pérpjekjet pér té arkétuar borxhin;

I) garantimin se té gjithé kreditorét paguhen brenda njé kohe té arsyeshme dhe pér rastet kur
kreditorét nuk mund té paguhen, ose pér rastet kur kreditorét kané ankesé se nuk jané paguar,
NZ i shpjegon té gjitha rrethanat NA-sg;

m)sigurimin e udhéhegjes financiare brenda organizatés né ményré gé té sigurohemi gé té
gjithé menaxherét marrin parasysh informacionin financiar pér géllimet e tyre
vendimmarrése;

n) ofrimin e késhilave pér menaxherét e tjeré se si ata mund té pérdorin informacionin
financiar dhe té performancés gé tu mundésojé atyre njé vlerésim té ményrés mé té
pérshtatshme té ofrimit té shérbimit apo aktivitetit;

0) informimin e drejtuesit né kohé pér alokimet buxhetore;

p) garantimin gé menaxherét individual kontrollojné shpenzimet, té ardhurat dhe detyrimet
pér tu siguruar se ato jané né pérputhje me buxhetin e planifikuar, dmth té mbikéqyré
shkallén né té cilén menaxherét monitorojné zbatimin aktual kundrejt buxhetit té ndaré;

g) shqgyrtimin e té dhénave nga periudhat e méparshme pér té lejuar monitorimin e efikasitetit
dhe efektivitetit dhe pér té treguar zonat gé kané nevojé pér analiza mé té detajuara té
menaxheréve;

Né njésité publike té ndértuara me mé shumé se dy nivele vartésie, punonjésit e financés, né
strukturat pérgjegjése pér financat, té vendosur né nivelet e poshtme té vartésisé
konsiderohen punonjés té deleguar té NZ, té njésisé nga varen. Punonjésit e financés té
vendosur né nivelet e poshtme té vartésisé, duhet té kené pérfunduar té paktén studimet e
ciklit t& paré né shkencat ekonomike dhe raportojné né ményré té dyfishté tek NZ i njésisé
nga varen dhe NA pérkatés.
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NZ duhet té zbatojé urdhrat e NA sé linjés me pérjashtim té rasteve kur:
a) urdhri bie né kundérshtim me dispozitat ligjore;
b) ka pamjaftueshméri fondesh;

c) urdhri pér pagesén pérfundimtare jepet para se té pérfundohet shérbimi, para se t€ merren
né dorézim vlerat materiale nga ana e njésis€, ose para se njésis€ t’i dorézohet investimi i
pérfunduar;

d) kur ka ndryshime né sasi ose né vleré ndérmjet faturés dhe kontratés;

e) né rast té njé konflikti ndérmjet NZ dhe NA, i dérgon NPA-sé njé raport me shkrim
(kundérshtime), sipas rregullave, té parashikuara né nenin 21 té Ligjit mbi MSB-né dhe neni
14 i Ligjit t&¢ MFK-sé.

Gjaté zbatimit té detyrave té tij, NZ ka té drejté té delegojé njé pjesé té tyre sipas
pércaktimeve té Ligjit pér MFK-né. Njékohésisht Ligji pér MFK-né pércakton edhe detyrat
dhe té drejtat té cilat nuk mund té delegohen nga NZ dhe konkretisht:

1. Népunési zbatues i njésisé publike éshté pérgjegjés dhe i raporton népunésit autorizues té
njésisé publike pér garantimin e cilésisé sé:

a) dokumentit pérfundimtar té buxhetit dhe bashkéredimin e punés gjaté procesit té
pérgatitjes sé buxhetit té njésisé publike, né rolin e sekretarit té grupit té menaxhimit
strategjik té njésisé publike;

b) raportimit periodik pér vendimmarrjen, né funksion té realizimit té objektivave, si dhe té
pasgyrave financiare vjetore té njésisé publike, né pérputhje me kérkesat e legjislacionit né
fugi dhe rregullat e miratuara nga Ministri i Financave.

2. garantimin para miratimit té shkresave/urdhrave me karakter financiar, lidhur me
ligjshmériné, rregullshmériné dhe respektimin e parimeve té ekonomicitetit, eficencés dhe
efektivitetit;

3. mbikéqyrjen dhe menaxhimin efektiv té punonjésve né varési funksionale té tij, si dhe
ruajtjen e nivelit té tyre profesional;

4. pranimin ose jo té dokumentacionit, bazuar né kontrollet pas faktit, né pérputhje me
kérkesat e legjislacionit né fuqi;

5. garantimin e mbledhjes sé té gjitha borxheve té paarkétuara dhe, né rastet kur nuk éshté i
mundur té mblidhet ky borxh, duhet té keté dokumentacion té ploté pér té vértetuar gé kryen
té gjitha pérpjekjet pér mbledhjen e tij, me pérjashtim té rasteve kur pérgjegjésia rregullohet
me ligje té vecanta;

6. garantimin gé té gjithé kreditorét té& paguhen né kohé dhe né rastet kur kreditorét nuk jané
paguar apo né rast ankesash pér mospagesé nga kreditorét, népunési zbatues duhet t’ia
shpjegojé rrethanat népunésit autorizues.

7. té drejtén e firmés né procesin e angazhimit financiar.

2.2.9. Menaxherét e tjeré té njésive publike

Menaxherét e té gjitha niveleve né njésité publike jané pérgjegjés dhe i raportojné eproréve té
tyre té linjés, pér aktivitetet gé kané lidhje me MFK-né né strukturat dhe njésité gé ata
drejtojné. Menaxherét e tjeré né njésité publike jané pérgjegjés pér:
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a) menaxhimin dhe mbikéqyrjen efektive té stafit né varési dhe pér ruajtjen e nivelit té tyre
profesional;

b) respektimin e parimeve té ligjshmérisé, menaxhimit té shéndoshé financiar dhe
transparencés sé fondeve publike né pérputhje me Ligjin pér MSB-né;

c) identifikimin dhe zhvillimin e regjistrit t& riskut, vlerésimin, kontrollin e risgeve qé
rrezikojné arritjen e objektivave dhe pérmbushjen e suksesshme té veprimtarive té strukturés
pér té cilén jané pérgjegjés brenda njésisé;

d) garantimin e funksionimit té sistemit t¢ MFK-sé, brenda detyrave, kompetencave dhe
pérgjegjésive té veta sipas udhézimeve té kétij manuali;

e) ruajtjen dhe mbrojtjen e aktiveve dhe té dokumentacionit té njésisé kundrejt humbjeve,
vjedhjeve, kegpérdorimit dhe pérdorimit té paautorizuar;

f) informimin e eproréve né kohén dhe ményrén e duhur lidhur me rezultatet e arritura gjaté
pérmbushjes sé detyrave té kérkuara, mbi risqet kryesore, defektet serioze né aktivitetet e
strukturave gé mbulojné, si dhe mbi masat e marra dhe té zbatuara pér riparimin e kétyre
defekteve.

Delegimi i detyrave

Né kryerjen e detyrave té tyre brenda fushés sé zbatimit t¢ MFK-sé&, Titullari i Njésisé,
NPA dhe NA kané té drejté té delegojné disa detyra/kompetenca te vartésit e tyre, me
pérjashtim té NZ, duke specifikuar kérkesat pér raportimin mbi pérmbushjen e detyrave.
NZ kané té drejtén té delegojné detyrat e tyre tek vartésit e tyre funksionalé, duke
specifikuar kérkesat pér raportimin mbi realizimin e detyrave.

Delegimi i té drejtave dhe detyrave nuk duhet té cénojé té drejtat e menaxherit qé
delegon, ose ta shkarkojé até nga pérgjegjshméria pér realizimin e detyrave pérkatése,
apo pér pérzgjedhjen e vartésit, té cilit i ka deleguar té drejtat dhe detyrat. Sipas nenit 15
té Ligjit t¢ MFK, delegimi kryhet né pérputhje me rregullat e parashikuara né Kodin e
Procedurés Administrative.

2.2.10. Aktoré té tjeré

Roli i Auditimit té Brendshém

Auditimi i Brendshém éshté njé aktivitet i pavarur, objektiv gé jep siguri dhe késhilla dhe
éshté i projektuar pér t’i shtuar vleré dhe pérmirésuar operacionet e organizatés. Ai i vjen né
ndihmé njésisé té arrijé objektivat e veta, duke sjellé njé gasje sistematike dhe té disiplinuar
pér té vlerésuar dhe pérmirésuar efektivitetin e menaxhimit té riskut, kontrollit dhe proceseve
geverisése té njésisé. Njé njési e pavarur e AB ofron garanci dhe jep rekomandime né ményré
gé i gjithé sistemi i MFK-sé té funksionojé me efektivitet.

Aktiviteti i AB né sektorin publik duhet:

e té ndihmojé gé ministrité dhe njésité e tjera té sektorit publik t&€ mbajné pérgjegjési para
publikut duke vlerésuar dhe matur pajtueshmériné me ligjet né fuqgi dhe rregulloret,
kontrollet, efikasitetin, ekonominé dhe efektivitetin e operacioneve;
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e 0frojé garanci objektive pér organizmat mbikqyrés lidhur me besueshmériné dhe saktésiné
e raporteve financiare dhe atyre té performanceés, gé dorézohen nga ana e titullarit/ NA,

e ndihmojé drejtuesit e sektorit publik té pérmbushin géllimet dhe objektivat e tyre duke
pérmirésuar sistemet dhe shérbimet organizative;

e shmangé mashtrimin, shpérdorimin dhe abuzimin;

e ndihmojé punonjésit t&¢ p€rmiré€sojné né pérgjithési ményrén e punés sé tyre dhe t'u
nénshtrohen kontrolleve té vendosura;

e identifikimin dhe vlerésimin e risgeve domethénése dhe dhénien e kontributit né
pérmirésimin e sistemeve té menaxhimit té riskut (bazuar ne rregjistrin e riskut te hartuar nga
menaxhimi);

e vlerésimin e kontrolleve/masave gé jane vendosur nga menaxhimi, gé kané si pikésynim
adresimin e risgeve;

¢ inkurajimin e kontrolleve efektive dhe eficente dhe nxitjen e pérmirésimit té vazhdueshém
né kété drejtim;

e vlerésimin dhe theksimin e progeseve gé garantojné besueshmériné dhe integritetin e
informacionit financiar dhe atij operacional;

e rekomandimin e shtimit té kontrolleve, té cilat asistojné procesin e geverisjes duke:
v Nxitur etikén dhe vlerat e pérshtatshme brenda njésisé;
v Nxitur menaxhimin efektiv té punés sé njésisé dhe pérgjegjshmériné e saj;

v" Komunikuar né ményré efektive risget dhe kontrollet né zona té caktuara
té veprimtarisé sé njésisé.

Késhtu AB éshté njé instrument menaxherial efektiv, gé ofron késhilla dhe garanci objektive
e té pavarur pér GMS, pér titullarin, apo drejtues té tjeré, lidhur me faktin se sistemet e
menaxhimit dhe té kontrollit jané vendosur né pérputhje me rregullat dhe standardet si dhe
me parimet e menaxhimit té shéndoshé financiar. Procesi i AB duhet té caktojé njé
mekanizém té pérshtatshém pér térhegjen e vérejtjeve lidhur me gjetjet e AB dhe
rekomandimet e tij, né aktet ligjore dhe nénligjore financiare.

Roli i Auditimit té Jashtém (KLSH)

Sistemi i MFK dhe cilésia e funksionimit té tij duhet té jené po ashtu subjekt i auditimit té
jashtém, apo i vlerésimit té pavarur nga KLSH, gé nuk pérgjigjet para ekzekutivit por para
Parlamentit, né cilésiné e tij si pérfagésues i popullit. KLSH informon dhe diskuton
rregullisht me Parlamentin aktivitetet e veta si dhe gjetjet e auditimit dhe mund té propozojé
ndryshime ligjore, qé synojné pérdorimin mé me efektivitet té burimeve buxhetore.

KLSH pérfagéson njé burim té réndésishém informacioni pér pérdoruesit e buxhetit né lidhje
me funksionimin e sistemeve té tyre t6 MFK-sé. Audituesit e KLSH-sé prodhojné raporte pas
auditimit té opeacioneve té pérdoruesve té buxhetit.

Pér kété arsye, pérvec vlerésimit té efikasitetit dhe efektivitetit té sistemit t¢ MFK-sé qé
kryhet nga veté pérdoruesit e buxhetit, auditimi i jashtém i kryer nga KLSh, né pérputhje me
standardet ndérkombétare dhe praktikat mé té mira siguron informacione shtesé né lidhje me
ményrén né té cilén fondet publike jané duke u menaxhuar dhe shpenzuar dhe tregon pér
dobésité gé duhet té adresohen.
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Nivelet e pérgjegjésive sipas ligjit teMFK

Niveli Strategjik

Niveli i Kontrollit Niveli ekzekutiv

Ministri i Financave

Bordi i KBFP
-Ministri i Financave
-Népunési i Paré Autorizues

-Drejtori i Pérgjithshém i Kontrollit
té Brendshém té Financave Publike

-Drejtori i Pérgjithshém i Buxhetit
-Drejtori i Pérgjithshém i Thesarit

- 3 anétaré té caktuar nga Ministri i
Financave

Deklarata pér ciléné e
sistemeve té kontrollit té
brendshém

Grupi Menaxhimit Strategjik
-Titullari i njésisé

-Népuné Autorizues
-Népunési Zbatues

-Menaxherét e nivelit té larté té
njésisé

-Drejtuesi i Auditit t& Brendshém (
pa vendimarrje)

-Gjurma e auditit

-Formatet e pércaktuara nga
DH/MFK pér MFK

-Titullari i njésisé publike

Strukturat e ngarkuara pér
implementimin e mjeteve t&€ MFK

Roli i DH/MFK

ng;iz‘ ! Népunési i paré

J Autorizues
Népunésat
Autorizues

Népunési Zbatues

Menaxherét e tjeré
té njésisé

Figura 2. Pérshkrimi i aktoréve té MFK-sé




2.2.11. Marrédhéniet institucionale né sektorin publik dhe ndikimi i tyre né menaxhimin
financiar dhe kontrollin

Njé pérqasje gjithépérfshirése dhe integrale né zhvillimin e MFK-sé té sektorit publik kérkon
marrjen parasysh té faktit se njésité publike jané té ndérlidhura dhe se kjo ka ndikim né
zhvillimin e MFK-sé né térési.

Shembuj té njésive té ndérlidnhura pérfshijné ministrité dhe agjencité né varési té tyre, té
ngritura me géllim trajtimin e aktiviteteve té caktuara nga fusha e kompetencés sé ministrisé
pérkatése. Gjithashtu, shembuj té kétyre njésive jané dhe bashkité dhe njésité e tyre vartése
(Institucione né shéndetési, arsim, kulturé, etj).

MINISTRI/KRYETARI I BASHKISE

=4

=
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AUDITIMI I BRENDSHEM -

=
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v v W/ W g
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Shéndetésore Kulturore Arsimore §

W

Figura 3. Lidhja e ministrive dhe bashkive me institucionet publike vartése né kuadér té
MFK-sé

Né kuadér té sistemit t¢ MFK-sé c¢cdo njési publike éshté i detyruar pér té mbledhur
informacionin e duhur nga institucionet né varési té tyre né ményré qé té sigurojé informacion
té konsoliduar pér MF.

Ndérlidhja e kétyre institucioneve buron nga marrédhéniet gé lidhen me themelimin e
institucioneve, konsolidimin e buxhetit dhe pasqyrave financiare, si dhe lidhjet e tyre né
kuadrin e objektivave strategjike.

Ndérthurja mes institucioneve té sektorit publik népérmjet té drejtave themelore dhe
marrédhénieve, ményrave té financimit, vendosjes sé objektivave strategjike, konsolidimit té
buxheteve dhe pasqyrave financiare dhe té lidhjes funksionale ndérmjet institucioneve té
caktuara ndikon dhe né zhvillimin e fushés sé MFK-sé dhe kérkon njé gasje té koordinuar né
zhvillimin e menaxhimit financiar ndérmjet institucioneve té lidhur.
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Cdo njési publike éshté pérgjegjése pér rregullimin e sistemit t¢ MFK-sé né nivelin e tyre.
Megjithaté, éshté pérdoruesi buxhetor i nivelit té paré qé duhet té sigurojé gé bashképunimi
me pérdoruesit buxhetor té varésisé organizohet pérmes MFK-sé.

Qéllimi i sipérpérmendur kérkon arritjen e njé bashképunimi shumé mé té madh dhe té
pérditshém ndérmjet institucioneve té lidhur dhe pérfshirjen mé té madhe té njésive
shpenzuese té nivelit té dyté / treté, né kryerjen e aktiviteteve té trajtuara nga njésité e nivelit
té paré (ministrité, bashkité).
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KAPITULLI I1l. Komponentét e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit

3.1. Mjedisi i kontrollit té brendshém

Grupi i paré i komponentéve té kontrollit t& brendshém pérshkruan kushtet bazé té nevojshme
pér krijimin e njé mjedisi té pérshtatshém kontrolli (brendshém) né njé njési té caktuar.
Mijedisi i kontrollit i jep tonin njésisé, duke influencuar vetédijen kontrolluese té njerézve té
saj. Ai pérbén themelin ku ngrihen té gjithé komponentét e tjeré duke siguruar disiplinén dhe
strukturén. Mijedisi i kontrollit pérbéhet nga dy aspekte: strukturat formale dhe aspektet e
sjelljes individuale; dhe té dy duhet té ndérveprojné. Menaxhimi ka rolin ky¢ né miratimin
dhe mbéshtetjen e mjedisit té kontrollit.

Faktorét e mjedisit té kontrollit pérfshijné integritetin, vlerat etike dhe aftésiné e stafit té
njésisé; filozofiné e drejtimit dhe stilin e punés; ményrén sesi menaxhimi cakton pérgjegjési
dhe té drejta dhe organizon dhe zhvillon stafin, si dhe pérkushtimin dhe orientimet gé jep
bordi i menaxheréve.

Té gjithé kéta faktoré kontribuojné né atmosferén e njé
njésie dhe kulturén e saj. Menaxherét e té gjitha niveleve
duhet té inkurajojné punonjésit té krijojné sé bashku njé
kulturé organizative, e cila mbéshtet njésiné publike
drejt arritjes sé objektivave té saj si dhe ndihmon né
formimin e njé géndrimi pozitiv né menaxhimin e té
gjitha niveleve, si dhe té gjithé stafit ndaj sistemit té
kontrollit financiar. Vec késaj, titullarét dhe menaxherét
e tjeré té njésisé duhet té tregojné pérkushtim pér
praktikat mé té mira té menaxhimit dhe té nxisin
standarde té larta né puné dhe sjellje té ndershme né té
gjitha veprimet dhe vendimet e tyre té pérditshme.

Mijedisi i kontrollit ndikohet mé tej nga struktura organizative e njésisé si dhe nga
marrédhéniet e llogaridhénies. Mjedisi i kontrollit ka njé ndikim té gjithanshém né vendimet
dhe aktivitetet e njé njésie dhe hedh themelet e té gjithé sistemit té kontrollit t¢ brendshém.
Nése kéto themele nuk jané té forta dhe nése mjedisi i kontrollit nuk éshté pozitiv, atéheré i
gjithé sistemi i kontrollit té brendshém nuk do té jeté efektiv.

Mé poshté pérshkruhen né detaje aspektet mé té réndésishme té mjedisit té kontrollit.

Integriteti dhe Vlerat Etike

Integriteti dhe vlerat etike jané elementé thelbésoré gé kontribuojné né krijimin e njé mjedisi
té miré kontrolli.

Titullari i njésisé publike dhe té gjithé anétarét e stafit duhet té udhéhigen nga integriteti
personal dhe profesional né marrjen e vendimeve dhe né kryerjen e detyrave té tyre. Ata duhet
té kuptojné se besnikéria ndaj kétyre vlerave mund té ndihmojé njésiné né arritjen e
objektivave té saj. Detyrat e népunésit civil jané pérshkruar né Ligjin Nr. 152/2013, amenduar
me Ligjin nr. 178/2014 mbi “Statusin ¢ Népunésit Civil”. Kuadri i sjelljes sé¢ menaxheréve
dhe stafit duhet té pércaktohen nga titullari i njésisé publike né njé Kod té Brendshém Etike,
ose né njé Kod Sjelljeje. Ndérsa pérgjegjésia e menaxheréve géndron né vendosjen dhe
komunikimin e vlerave té etikés, pérgjegjésia e gjithsecilit géndron né demonstrimin e
integritetit.

Titullari trajton ¢éshtjet gqé lidhen me vlerat etike, sa heré gé inkurajon:
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e Zotimin pér té gené korrekt dhe i ndershém;

¢ Njohjen dhe respektimin e ligjeve dhe politikave;
e Respektin pér njésiné;

e Udhéhegjen népérmjet shembullit;

e Zotimin ndaj ekselencés;

o Respektin pér autoritetin;

o Respektin pér té drejtat e punonjésve dhe

Titullari inkurajon integritetin duke:
e Formuluar dhe publikuar njé kod sjelljeje;
o Respektuar vlerat etike té njésisé dhe kodin e sjelljes;

e Shpérblyer besnikériné e punonjésit ndaj vlerave etike té njésisé duke marré parasysh kété
besnikéri gjaté procesit té vlerésimit;

o Pércaktuar metodat pér raportimin e shkeljeve té vlerave etike;

o Ndérmarré né ményré sistematike praktika disiplinore pér té gjitha shkeljet e etikés

Pérputhshmériné me standardet profesionale.

Morali

Morali éshté géndrimi gé njerézit mbajné ndaj punés sé tyre, qé shpaloset né besimin,
disiplinén dhe gatishmériné e tyre pér té pérmbushur detyrat. Menaxherét duhet té njohin
réndésiné e moralit té larté né njé mjedis kontrolli efektiv. Qéndrimi i punonjésve pér punén e
tyre, mjedisi i punés dhe njésia kané ndikim né cilésiné e punés sé tyre. Titullari duhet té
monitorojé nivelin e moralit té stafit pér té siguruar gé punonjésit jané té angazhuar pér té
ndihmuar njésiné qé té pérmbushé objektivat e saj.

Qeverisja

Qeverisja pérfagéson ményrén né té cilén njésité drejtohen dhe kontrollohen. Ajo pércakton
shpérndarjen e té drejtave dhe pérgjégjesive mes paléve té interesuara dhe punonjésve;
pércakton rregullat dhe progedurat pér marrjen e vendimeve té pérbashkéta, duke pérfshiré
progesin népérmjet té cilit vendosen objektivat e njésisé, dhe siguron ményrat e arritjes sé
kétyre objektivave dhe performancén monitoruese. Lidershipi, masat dhe toni i vendosur dhe i
praktikuar nga organi geverisés/ekzekutiv mund té kené njé ndikim té thellé, mbi ményrén se
si punonjésit zbatojné pérgjegjésité e tyre né njé njési publike té caktuar, gjé gé influencon
pérmbushjen e misionit té njésisé.

Fushat kritike apo mé té réndésishme jané:

e Miratimi dhe monitorimi i misionit dhe planit strategjik té njésisé;

e Formulimi, implementimi dhe monitorimi i vlerave té njésisé dhe i kodit té etikeés;
e Mbikéqgyrja e vendimeve dhe veprimeve té menaxheréve té larté;

e Miratimi i politikave té nivelit té larté dhe i strukturés organizative;
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e Garantimi i pérgjegjshmérisé para aktoréve té interesuar;
e Krijimi i njé stili té pérgjithshém menaxhimi, i filozofisé dhe “tonit” té tij;

o Fokusimi i mbikéqyrjes sé menaxherit ndaj progeseve kryesore té punés.

Stili i té vepruarit dhe filozofia e menaxhimit

Stili i té vepruarit dhe filozofia e menaxhimit reflektojné piképamjet kryesore té drejtuesit
rreth ményrés se si duhen organizuar punonjésit dhe aktivitetet e njé njésie. Cdo drejtues ka
njé filozofi dhe njé stil pune té vecanté, népérmjet té cilit ai/ajo menaxhon punonjésit,
demonstron dhe nxit kompetencén dhe sjelljen etike. Angazhimi personal dhe shembulli
vetjak qé shfaq titullari i njésise publike, e krijojné “modelin nga lart” dhe inkurajojné
punonjésit té respektojné me ndérgjegjshméri kontrollet ekzistuese.

Filozofia dhe stili i menaxhimit mund té demonstrohen né fusha té tilla si:

e Ményra se si identifikohen dhe reagohet ndaj risqeve (si té brendshme, ashtu edhe té
jashtme);

¢ Pranimi i kontrolleve rregullatore té vendosura nga té tjerét;
e Qéndrimi kundrejt raportimit té brendshém dhe té jashtém:;
e Zbatimi i parimeve té kontabilitetit;

e Qéndrimi i Menaxhimit ndaj teknologjisé sé informacionit dhe funksioneve kontabél si
dhe;

e Mbéshtetja g€ jep Menaxhimi dhe gatishméria qé tregon pér t’iu pérgjigjur vlerésimeve
dhe auditimeve té jashtme dhe té brendshme.

Titullari i njésisé publike duhet té :

e Mbéshtesé kontrollin e brendshém dhe té vendosé rregulla dhe procedura té garta dhe té
pérshtatshme si dhe té monitorojé zbatimin e tyre;

e Té mbajé rregullisht takime me menaxherét operacionalé dhe me drejtuesit e njésive té
vartésise;

e Té krijojé dhe té ruajé kushtet pér zhvillimin e AB, i cili do té raportojé drejtpérdrejt tek
NA dhe Titullari i njésisé publike.

Qéndrimi mbéshtetés

Qéndrimi mbéshtetés éshté njé predispozité gé nxit rezultatet e pritshme. Megenése
menaxhimi financiar dhe kontrolli i brendshém i jep menaxhimit garanci té arsyeshme se
misioni i njésisé do té pérmbushet, menaxhimi duhet té keté njé géndrim mbéshtetés ndaj
kontrollit té¢ brendshém qé pérshkon tej pér tej njésiné.

Menaxheri duhet t’i jap€ tonin nj€ sjelljeje g€ thekson réndé€siné e kontrollit t&€ brendshém. Ky
ton duhet té karakterizohet nga:
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e Minimizimi né ményré té kontrolluar i kontrolleve gé¢ mund té shmangen né hapa té
caktuara (me dokumentim té ploté té arsyeve pér shmangien e kontrolleve);

e Mbéshtetja pér té kryer kontrollet e vetévlerésimit dhe auditimet e jashtme dhe té
brendshme;

e Gatishméria pér té marré né konsideraté céshtjet e ngritura nga auditimet, apo nga
vlerésimet;

e Edukimi i vazhdueshém pér té garantuar se té gjithé e kuptojné sistemin e kontrollit té
brendshém dhe rolin gé kané né té;

e Theksimi i parimeve té ligjshmérisé, menaxhimit té€ shéndoshé financiar dhe transparencés
me fondet publike.

Struktura organizative

Titullari i ¢cdo njésie publike duhet té ngrejé njé strukturé organizative gé té béjé té mundur
arritjen e objektivave dhe té jeté né pajtim me funksionet e ngarkuara sipas kuadrit ligjor.
Struktura organizative éshté korniza me ané té cilés planifikohen, zbatohen, kontrollohen dhe
raportohen aktivitetet e njésisé. Struktura duhet té jeté né harmoni me pérmasat dhe me
natyrén specifike té njésisé dhe misionin e saj, duhet té vlerésohet kohé pas kohe dhe té
modifikohet né rast se gjykohet e nevojshme.

Struktura e njésisé duhet té pérfshijé:

¢ Rregulla té garta gé pércaktojné ndarjen e té drejtave, detyrimeve dhe pérgjegjésive, duke
pérfshire rregullat pér delegimin e tyre;

e Njé hierarki té pérshtatshme;

e Linja té garta raportimi.

Struktura e njésisé:

e Duhet té reflektohet né njé dokument (akt administrativ) té shkruar, ose rregullore té
brendshme gé u vihet né dispozicion té gjithé punonjésve;

e [ béhet e ditur t& gjithé anétaréve té€ stafit dhe t’i ndihmojé ata t€ kuptojné marrédhéniet
ndérmjet strukturave administrative té vecanta dhe vendin qé ato zéné né njési;

e Mund té paraqgitet né formé té ilustruar népérmjet njé grafiku (organigrame), gé tregon
marrédhéniet ndérmjet strukturave administrative té veganta;

e Vendos njé sistem té pérshtatshém pér delegimin e detyrave aty ku éshté e nevojshme;
e Duhet té vendosé linja té pérshtatshme raportimi.

Politikat dhe praktikat gé lidhen me burimet njerézore

Politikat e burimeve njerézore dhe praktikat e ngjashme lidhen me rekrutimin, emérimin,
trajnimin, vlerésimin e performancés, avancimin né detyré dhe veprimet disiplinore. Ato
pérbéjné njé pjesé té réndésishme té kontrollit té brendshém.
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Politikat e burimeve njerézore duhet té garantojné:
e Njé proceduré transparente pér rekrutimin dhe emérimin e punonjésve;

o Kiritere dhe kérkesa té pérshtatshme né drejtim té kualifikimit dhe pérvojés profesionale né
procesin e rekrutimit dhe té emérimit té stafit, gé synojné té fuqizojné kapacitetin
administrativ té njésisé dhe té krijojné njé ekip pune té besueshém dhe kompetent;

e Njé sistem trajnimi dhe kualifikimi qé synon t’i pérgatisé punonjésit pér kryerjen e
detyrave né nivelin e pritur;

e Njé sistem pér vlerésimin e performancés gé té inkurajojé zhvillimin profesional té
punonjésve dhe té ofrojé mundési pér ngritje té merituar né detyré dhe té ndéshkojé né rast té
kundeért;

e N;jé sistem stimujsh pér punonjésit pér t’i nxitur t€ rrisin cilé€sin€ e kryerjes sé detyrave té
caktuara;

e Njé sistem pér qarkullimin e punonjésve pér té lejuar punonjésit té pérftojné njé
eksperience té gjeré né njésiné ku punojné;

e Njé sistem transparent sanksionesh, gé té pércjellé njé ide té garté té géndrimit té titullarit
té njésisé ndaj shkeljes sé rregullave té vendosura dhe njé tolerancé zero ndaj sjelljeve té tilla;

e Zhvillimin dhe miratimin e politikave, rregullave dhe procedurave té zbatueshme, gé jané
né harmoni me dispozitat ligjore té& vlefshme pér rekrutimin, emérimin, vlerésimin, trajnimin,
shpérblimin dhe motivimin e stafit.

Profesionalizmi i stafit

Profesionalizmi éshté njé karakteristiké e punonjésit gé nénkupton se ai ka aftésiné, dijen dhe
zotésiné e duhur pér té kryer detyrat gé i ngarkohen. Sa miré duhet té kryhen kéto detyra éshté
pérgjithésisht njé vendim i titullarit, i cili duhet té vendosé mbéshtetur né objektivat e njésisé
si dhe né strategjité e politikat gé ai ka pércaktuar pér pérmbushjen e kétyre objektivave.

Pérgjegjésia e menaxhimit né garantimin e profesionalizmit té€ punonjésve té tij fillon me
miratimin e politikave dhe praktikave té duhura gé lidhen me burimet njerézore dhe gé
reflektojné angazhimin pér:

e Caktimin e nivelit té njohurive dhe aftésive gé kérkohen pér ¢do pozicion pune;
o Verifikimin e kualifikimeve té kandidatéve pér vendet e punés;

e Marrjen né puné dhe ngritjen né detyré vetém té atyre personave gé kané njohurité dhe
aftésité né nivelet mé té larta;

e Futjen e programeve té trajnimit gé ndihmojné punonjésit té zgjerojné njohurité dhe
aftésité e tyre.

o Kryerjen e analizave periodike pér njohurité dhe aftésité e kérkuara pér ¢do pozicion pune
dhe mbéshtetur né kéto analiza, hartimin e planeve periodike pér trajnimin e punonjésve;

e Zhvillimin e profesionalizmit menaxherial népérmjet trajnimeve dhe marrjes né
konsideraté té aftésive menaxhuese gjaté procesit té vlerésimit.
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Delegimi i detyrave

Titullari 1 njésisé delegon kompetenca ose detyra te anétaré té caktuar té stafit, sipas
objektivave dhe detyrave té njésisé. Fusha e kompetencave dhe detyrave té deleguara dhe
masa e deleguar duhet té jené té pérshtatshme pér shkallén e réndésisé sé vendimeve gé duhet
té merren dhe nivelin e riskut té lidhur me to. Delegimi i detyrave tek vartésit mund ta
lehtésojé punén e menaxheréve té njésisé publike, né vecanti té titullarit té saj, lidhur me
vendimmarrjen e pérditshme dhe t’u japé mundé€siné€ atyre t€ pérqéndrohen né vendimet
strategjike. Titullari i njésisé duhet té kujdeset qé té ruajé barazpeshén ndérmjet detyrave té
deleguara punonjésve té niveleve mé té uléta dhe pérfshirjes sé menaxheréve té njésiseé.
Menaxherét duhet té kené gjithnjé parasysh se ata mbeten pérgjegjés pér funksionimin e
sistemit t¢ MFK-sé tek Titullari i njésisé publike dhe ky i fundit pérpara organit té emértesés,
pavarésisht shkallés sé delegimit t¢ kompetencave dhe pérgjegjésive.

Qéllimi i delegimit té detyrave nga titullari dhe drejtuesit e nivelit té larté pércaktohet né
nenin 15 té Ligjit pér MFK-né.

Té gjithé punonjésit duhet té kuptojné detyrat dhe pérgjegjésité gé lidhen me punén qgé ata
kryejné rregullisht, si dhe té kuptojné pérgjegjésité e tyre né lidhje me MFK-né gé jané:

e Delegimi i kompetencave dhe detyrave né formé té shkruar, p.sh. né formén e njé shkrese
autorizimi, apo referuar neneve té vecanta té rregulloreve té brendshme té njésisé;

e Mbajtja e regjistrave té autorizimeve qé jané léshuar;

e Autorizimi pércakton né ményré té sakté dhe té garté fushén e kompetencave gé jepen,
p.sh. llojin e vendimeve gé lihen né kompetencé té stafit, vlierén/kufirin deri né té cilén
népunésit i lejohet té marré vendime financiare, periudhén brenda sé cilés autorizimi éshté
i vlefshém, mundésiné gé autorizimi té pércillet mé tej plotésisht, ose pjesérisht, tek njé
punonjés tjetér i stafit, etj;

e Punonjési konfirmon, népérmjet firmés, marrjen pérsipér té kompetencave ose
pérgjegjésive;

e Punonjésit, té cilét ngarkohen me detyra ose kompetenca duhet té pérzgjidhen né ményré té
kujdesshme pér té siguruar pérmbushjen me seriozitet té detyrave té besuara. Para marrjes
sé vendimit lidhur me delegimin, NA apo menaxherét e tjeré té njésisé marrin né
konsideraté kualifikimet e tyre, aftésité, pérvojén, verifikojné si kané zbatuar kéta punonjés
detyra té ngjashme né té shkuarén, a jané ndéshkuar ndonjéheré pér shkelje té disiplinés sé
financave publike, etj;

o Titullari i njésisé, NA, menaxheri pérkatés ndérmerr masa efektive pér monitorimin e
zbatimit té detyrave dhe kompetencave té deleguara, né pérputhje me shkallén e delegimit,
p.sh. kérkon paragitjen e raporteve mujore, ose tre-mujore mbi realizimin e aktiviteteve né
njé€ rast té till€, ai duhet t’i kushtojé vémendje t€ posagme ngjarjeve jo t€ zakonshme, p.sh.
nése ka patur njé rritje té menjéhershme té shpenzimeve.

3.2. Menaxhimi i Riskut

Vendosja e objektivave

Procesi i vendosjes sé objektivave né té gjithé njésiné publike
duhet t€ drejtohet nga titullari dhe t’u komunikohet té gjitha
strukturaveté njésisé. Té gjitha njésité publike (drejtorité dhe




departamentet) duhet t€ zhvillojné objektivat e tyre dhe t’i vendosin né linjé me objektivat e
vendosur né nivelet mé té larta té njésisé. Kéto objektiva té vendosura tregojné gartésisht até
gé njésia synon té arrijé dhe se si do té matet ecuria.

Té gjithé objektivat duhet té jené té shkruara. Menaxherét e njésive publike duhet té sigurojné
objektivat e shkruar organizative dhe operacionale bashké me deklaratén e misionit. Titullarét
e njésive publike duhet té sigurohen se punonjésit i kuptojné objektivat dhe se si puna e tyre
ndihmon né arritjen e objektivave.

Objektivat duhet té jené SMART:
e Specific (konkrete)
e Measurable (t&é matshme)
e Achievable (té arritshme),
e Realistic (realiste),
e Timely (né kohé).

Njésia publike duhet té specifikojé dokumentat e planifikimit, duke pérfshiré njé pérshkrim té
objektivave né nivel strategjik dhe operacional dhe pér té pércaktuar se ¢faré do té jeté bazé
pér pércaktimin e nivelit té riskut té njésive publike.

Né pérputhje me nenin 29 té Ligjit t¢ MSB, ¢do njési publike duhet té pérgatisé planin
strategjik pér periudhén tre-vjecare (plani strategjik afatmesém). Objektivat strategjike duhet
té jené té lidhura me planin financiar buxhetor pérmes objektivave té pércaktuara né ményré
té garté pér programet, projektet dhe aktivitetet. Objektivat e programeve, aktiviteteve dhe
projekteve duhet té realizohen pérmes proceseve té punés. Pér proceset kyce té punés éshté e
nevojshme té€ pércaktohen “pronarét” e procesit. Pronarét e procesit jané pérgjegjés pér
monitorimin e objektivave té proceseve té punés dhe menaxhimin e risgeve mé té
réndésishme gé mund té ndikojné né arritjen e objektivave.

Prandaj, éshté e réndésishme pér té pércaktuar lidhjen midis géllimeve strategjike dhe
objektivave operacionale né planet vjetore té punés (p.sh. planet e prokurimit, planet e
rekrutimit, planet arsimore, etj),(Shih Aneksin nr.1) dhe objektivave té proceseve té punés
prej té cilave ato realizohen. Lidhja mes planifikimit strategjik, programeve, projekteve,
aktiviteteve, planeve vjetore té punés dhe proceseve té punés, éshté dhéné né figurén e
méposhtme.
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Menaxhimi iriskut si pjesé integrale e
procesit té planifikimit strategjik
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Figura 4. Lidhja mes strategjive té miratuara, planit strategjik 3-vjecar dhe planit vjetor té
punés

Né pérputhje me rregulloren e brendshme, ¢do njési publike duhet té pérgatisé planet e punés
me informacion mbi objektivat operacionale té cilat jané planifikuar pér t'u arritur. Theksohet
se né procesin e miratimit té planeve vjetore té punés, duhet té merren parasysh risget mé té
réndésishme gé mund té ndikojné né arritien e objektivave té pércaktuara. Eshté e
réndésishme qé té keté njé lidhje né mes té planeve vjetore té punés me planin strategjik té
njésisé publike.

Lidhjet e garta midis planit strategjik, planit vjetor té punés dhe buxhetit vjetor shérbejné si
pikénisje pér procesin e menaxhimit té riskut né ¢do nivel té njésisé publike.

Né planin vjetor té punés ¢do njési publike do té zhvillojé objektivat dhe aktivitetet té cilat
duhet té kontribuojné né arritjen e objektivave strategjike pér té cilat ata jané pérgjegjés.

Edhe strukturat e ndryshme brenda njésisé publike, té€ papérfshira drejtpérdrejté me planin
strategjik (pér shembull, struktura pér financat, prokurimet, burimet njerézore, teknologjiné e
informacionit, aktiviteteve té inspektimit etj), pérgatisin planin vjetor té punés, né té cilin
pérfshihen objektivat dhe aktivitetet brenda pérgjegjésive té tyre, si njé kontribut pér té gjitha
strukturat e tjera té cilét jané pérgjegjés pér zbatimin e objektivave strategjike.

Njésia publike duhet té pércaktojé proceset mé té réndésishme té punés si dhe personat gé
jané pérgjegjés pér kéto procese, té cilét do té monitorojné objektivat e planeve té punés dhe
menaxhojné risget mé té réndésishme gé mund té ndikojné né arritjen e objektivave.

Procesi i menaxhimit té riskut

Zhvillimi i MFK-sé kérkon gjithashtu zhvillimin e menaxhimit té riskut né ményré
sistematike duke krijuar njé mjedis té tillé né té cilin diskutimet pér riskun té jené pjesé e
operacioneve té pérditshme.

Menaxhimi i riskut mund té thuhet se éshté po aq i zhvilluar sa jané edhe aktivitetet e
kontrollit. Aktivitetet e kontrollit pérgéndrohen jo vetém né céshtjet e ligjshmérisé dhe
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rregullshmérisé, por edhe né ¢éshtje gé lidhen me dhénien e sigurisé se objektivat e vendosura
do té arrihen.

Vlen té theksohet se risget jané té pashmangshme né operacionet e pérditshme. Prandaj,
pérdoruesit e buxhetit duhet t€ ndérmarrin veprime adekuate pér té gené né gjendje pér té
justifikuar se cili éshté niveli i pranueshém i riskut gé ata jané té gatshém té ndérmarrin.

Né kété kapitull kemi diskutuar tre element t€ menaxhimit té riskut:
* Identifikimi i ngjarjes;
 Vlerésimi i riskut;

* Pércaktimi i reagimit ndaj riskut.

Pérkufizimi
Risku dhe menaxhimi i riskut pércaktohet né Nenin 21 té Ligjit pér MFK-né.

Risku zakonisht pércaktohet si pasiguria e rezultatit, gofté kjo mundési pozitive apo negative i
veprimeve dhe ngjarjeve. Kjo éshté mundésia gé njé ngjarje e caktuar, e cila do té keté ndikim
né arritjen e objektivave té njésisé, mund té ndodhé. Risku matet me efektin e tij dhe shkallén
e mundésisé sé ndodhjes.

Menaxhimi i riskut pérfshin identifikimin, vlerésimin, kontrollin dhe monitorimin e kétyre
ngjarjeve té mundshme apo situatave gé mund té kené njé efekt negativ né arritjen e
objektivave té njésive dhe éshté projektuar pér té dhéné siguri té arsyeshme se objektivat do té
arrihen.

Menaxhimi i riskut mundéson vendimmarrjen cilésore, parashikimin mé té miré dhe
optimizimin e burimeve né dispozicion, gé kané té& béjné me prioritetet dhe shmangien e
problemeve té ardhshme gé mund té shfagen gjaté punés pér arritjen e objektivave té
vendosura.

Titullari i njésisé publike éshté pérgjegjés pér zhvillimin e politikave, miratimin dhe
monitorimin e strategjisé pér menaxhimin e riskut brenda njésisé sé tij. NA éshté pérgjegjés
pér zbatimin e sistemeve t€ MFK-sg, ai éshté KR dhe pérgjigjet pér zbutjen e risgeve brenda
njésisé. Megjithaté, né bazé té nenit 10 té Ligjit pér MFK-né, NA mund té delegojé detyrat né
lidhje me koordinimin e menaxhimit té riskut te punonjésit gé jané pjesé e strukturés sé
financés. Pérvecg késaj, té gjithé menaxherét brenda ¢do njésie duhet té jené pérgjegjés pér
identifikimin, vlerésimin, menaxhimin, dhe dokumentimin e riskut né fushat e tyre té punés,
nén drejtimin e KR-sé.

Identifikimi i riskut

Titullari 1 njésisé duhet, sé pari, té sigurohet qé jané identifikuar té gjitha objektivat
strategjike, operacionale dhe té kontrollit né té gjithé njésiné. Objektivat e kontrollit jané
nxjerré né pérgjithési nga katér géllimet e kontrollit té brendshém (pérputhja me legjislacionin
ekzistues, rregulloret e brendshme dhe marrréveshjet; té dhénat operative dhe financiare té
besueshme dhe té plota, veprimtarité efikase, efektive dhe ekonomike, si dhe, ruajtjen e
informacionit dhe aktiveve) dhe jané paragitur né kuptimin qé pasgyrojné pérgjegjésité e nén-
njésive ténjésisé publike. Menaxherét e té gjitha niveleve duhet té identifikojné risget né nivel
térésor té njésisé dhe né nivel aktiviteti duke béré pyetjet e méposhtme:

e Cfaré mund té shkojé gabim?
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e A mund té déshtojmé?

e Cfaré duhet té funksionojé gé té arrjmé objektivat tona?

e Cilat jané aktivet qé duhet té mbrojmé?

e Si do té mundte dikush té pérvetésonte nga njésia shpenzuese / drejtoria / sektori?

e Si do té mundte dikush apo dicka (pér shembull, ngjarje té tilla si humbja e furnizimit me
energji elektrike ose humbja e pérdorimit té njé objekti) t€ cénonte aktivitetet dhe
operacionet tona?

e Simund té dimé nése jemi duke arritur objektivat tona?

¢ Cilat jané informacionet, tek té cilat mbéshtetemi mé shumé?
o Cilat aktivitete jané mé komplekse?

o Cilat aktivitete jané té rregulluara?

Pas identifikimit té té gjitha objektivave strategjike, operacionale dhe té kontrollit,
menaxherét, nén mbikéqyrjen e NA-sé, duhet té identifikojné té gjitha risqet gé lidhen me
secilin objektiv (p.sh., ngjarjet qé do té kércénojné realizimin e secilit objektiv, duke pérfshiré
déshtimin pér té pérfituar sa mé shumé prej mundésive). Kéto risge mund té jené edhe té
brendshme (psh, gabimi njerézor, mashtrimi, prishjet e sistemit) dhe té jashtém (p.sh,
ndryshimet né legjislacion, fatkegésité natyrore). Eshté thelbésore gé menaxherét e té gjitha
niveleve brenda njésisé té identifikojné risget gé lidhen me objektivat e tyre pérkatése dhe té
raportojé te NA. Ky i fundit raporton tek titullari.

Progesi i Vlerésimit té Riskut

Menaxhimi duhet té vlerésojé cdo risk té identifikuar né drejtim té ndikimit té tij dhe
mundésisé sé ndodhjes, si mé poshté:

o Ndikimi éshté efekti qé njé ngjarje e pafavorshme do té keté né njési, nése ngjarja do té
ndodhé. Ky efekt mund té jeté njé lloj démi apo njé mundési e humbur. Nése éshté e
mundur, ky efekt duhet té matet nga ana sasioresi dhe duhet té pérshkruhet né né ményré
aq konkrete, sa té tregojé réndésiné e riskut.

e Mundésia e shfaqgjes éshté probabiliteti gé njé ngjarje e pafavorshme do té ndodhé né qofté
se nuk ka aktivitete t& kontrolli apo aktivitetet e kontrollit jané t& pamjaftueshme (si¢
pérshkruhet né seksionin né vijim), pér té parandaluar ose zvogeéluar riskun. Mundésia e
shfagjes duhet té vlerésohet pér secilin risk té identifikuar.

Gjaté vlerésimit té riskut, do té merret parasysh raporti i shpenzimeve pér futjen e aktiviteteve
té kontrollit me pérfitimet gé lidhen me uljen e riskut. Hapi tjetér &shté marrja e vendimeve
nga ana e menaxhimit pér reagimin e duhur ndaj riskut.

Ka katér mundési té pérgjigjes ndaj riskut:

o trajtimi pér té kufizuar apo reduktuar riskun - kjo éshté pérgjigja mé e zakonshme qé
zbatohet nga menaxherét. Arsyeja pér kété éshté se éshté e rrallé gé risku mund té
shmanget / transferohet plotésisht. Prandaj, kontrollet do té zhvillohen, duke dhéné njé
siguri té arsyeshme se risku éshté kufizuar né parametra té pranueshém né varési té
réndésisé sé riskut dhe kostove pér futjen e kontrolleve. Risget gé trajtohen nga ky lloj i
reagimit duhet té monitorohen rregullisht.
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transferimi i riskut - menaxhimi i njésisé mund té vlerésojé se risku éshté shumé i larté dhe
duhet “transferuar” né njé njési tjetér. Ményra klasike pér transferimin e riskut éshté
sigurimi. Né rastet e sigurimit do té keté kosto shtesé por treguesi "Ndikimi i riskut"
zvogélohet né ményré té konsiderueshme. Njé tjetér ményré e transferimit té riskut éshté
lidhja e marréveshjes me njé njési tjetér, tek e cila transferohet aktiviteti népérmjet njé
marréveshjeje té pérbashkét mes paléve.

tolerimi i riskut - njé pérgjigje e tillé éshté e mundur vetém né qofté se risge té vecanta
kané ndikim té kufizuar (t& paréndésishém) né arritjen e géllimeve dhe objektivave, ose né
qofté se shpenzimet pér marrjen e masave nuk jané proporcionale me pérfitimet e
mundshme. Né kété rast pérgjigja mund té jeté tolerimi i risgeve. Risge té tilla, megjithaté,
duhet té monitorohen gjaté gjithé kohés. Eshté e mundur qé disa faktoré té jashtém dhe té
brendshém mund té ndikojné né mundésiné dhe ndikimin dhe ta ¢ojné riskun né njé
kategori mé té larté;

ndérprerja e riskut - disa risqe mund té ulen ose kufizohen né nivele té pranueshme vetém
duke ndérpreré aktivitetin. Mosmarrja e veprimeve mund té jeté gjithashtu risk, sepse
géllimet dhe objektivat e njésisé nuk mund té arrihen. Né sektorin publik, mundésia e
ndérprerjes sé risgeve éshté shumé e kufizuar sepse né shumé raste objektivat strategjike té
njésisé pércaktohen nga programet e geverisé.

Dokumentimi i procesit té menaxhimit té riskut né njé regjistér té risku (Shih Aneksin nr.5)
duhet té pérfshijé informacionin e méposhtém:

Ndikimin dhe mundésiné e ndodhjes sé riskut duke e kategorizuar si té larté, t&¢ mesém dhe
té ulét;

Risku duhet rivlerésuar dhe matur ¢do vit si pjesé e njé procesi formal té veprimtarisé sé
njésisé;

Pérgjigjia ndaj ¢cdo risku duhet té identifikohet.

Adresimi i riskut

Risget e identifikuara mund té zvogélohen ose kufizohen népérmjet futjes sé aktiviteteve té
duhura té kontrollit. Kéto mund té jené:

Kontrollet parandaluese té konceptuara pér té reduktuar mundésiné e ndodhjes sé riskut (té
tilla si ndarja e detyrave, kufij té garté té delegimeve té autorizuara);

Kontrolle korrigjuese té konceptuara pér té korrigjuar rezultatet e padéshiruara (té tilla si
rekuperimi i pagesave té pasakta);

Kontrolle Udhézuese té konceptuara pér té garantuar gé njé rezultat i vecanté éshté arritur
(té tilla si masat e sigurisé apo kérkesat pér ruajtjen e shéndetit dhe jetés);

Kontrolle Zbuluese té konceptuara pér té identifikuar rastet kur rezultatet e padéshiruara
tashmé kané ndodhur (té tilla si kontrolle t¢ mallrave apo aktiveve, apo procedurat e
rakordimit).

Monitorimi i procesit té¢ menaxhimit té riskut

Menaxhimi i riskut nuk pérfshin vetém identifikimin dhe vlerésimin e riskut si dhe
identifikimin dhe zbatimin e kontrolleve té pérshtatshme, por edhe monitorimin e
vazhdueshém dhe raportimin mbi gjendjen e tij. Kjo ndihmon pér té gjetur nése risqet jané
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menaxhuar me sukses, dmth nése aktivitetet e kontrollit né fakt kané minimizuar risget
pérkatése dhe nése objektivat e rrezikuar nga kéto risge jané arritur. Ai gjithashtu do té
nxjerré né pah risget té cilat jané duke u rritur ose zvogéluar. Né kété ményré sigurohet
transparenca dhe llogaridhénia pér aktivitetet e njésisé, dhe jepen raporte té rregullta mbi
statusin e risgeve pér t’i mundésuar menaxhimit té njésisé vendosjen e prioriteteve ndaj
risgeve.

GMS duhet té kontrollojé si jané menaxhuar risget brenda njésisé publike, si dhe té pérgatisé
njé raport vjetor lidhur me kéteé.

Pér té mbéshtetur monitorimin e rregullt, drejtuesit e njésisé duhet té ngrené njé sistem té
raportimit té brendshém té risqeve té identifikuara, nén drejtimin e KR duke garantuar njé
raportim né afat, té shpeshté (p.sh. né bazé tremujore) dhe gjithépérfshirés.

Sistemi duhet té garantojé se njésité strukturore njési raportojné rregullisht risget e
identifikuara dhe aktivitetet e ndérmarra né pérgjigje té risgeve. Linja e raportimit duhet té
ndértohet né ményré gé té garantojé se informacioni pér identifikimin dhe monitorimin e té
gjitha risgeve i raportohet titullarit té njésisé.

Strategjia e Riskut

Cdo NjQQ dhe NjQVduhet té pérgatisé dhe té miratojé njé strategji t€ menaxhimit té riskut qé
pérditésohet rregullisht (¢do tre vjet) ose kur né mjedisin e riskut ndodhin ndryshime té
réndésishme. Strategjia duhet té pérgatitet nga NA né cilésiné e KR. Titullari i njésisé miraton
strategjiné e menaxhimit té riskut. NA analizon dhe pérditéson kontrollet gé synojné
minimizimin e riskut té paktén njé heré né vit.

Strategjia e riskut éshté pércaktuar si gasje organizative né drejtim té menaxhimit té riskut nga
ana e kreut té administratés dhe e pasqyrurar né politikat e nivelit té larté té njésisé dhe mé tej.
Strategjia e riskut pércakton ményrén se si sillet organizata ndaj risqeve dhe vendos kuadrin e
pérgjithshém té procesit t¢ menaxhimit té riskut. Strategjia e riskut e njé njésie duhet té
miratohet nga titullari i njésisé dhe duhet t’u vihet né dispozicion punonjésve dhe té njihet
prej tyre.

Strategjia e riskut té njésisé duhet té pércaktojé né ményré té garté strukturat pér menaxhimin
dhe pér kontrollimin e risgeve (té& ashtuquajturit pronaré té risgeve, si duhet té trajtohen risget
né nivel strategjik, né nivel programi dhe né nivel aktiviteti, strukturat pér monitorimin dhe
vlerésimin e tij, kriteret pér pércaktimin e risgeve madhore, mekanizmat e regjistrit té riskut si
dhe kriteret pér matjen e riskut.

Kjo strategji duhet gjithashtu té jeté né pérgasje me dokumentet e politikave sektoriale dhe
kombétare. Strategjia e riskut duhet po ashtu té pércaktojé oreksin e riskut té njésisé né nivel
strategjik. Oreksi i riskut lidhet me nivelin e riskut gé njé njési éshté e gatshme té lejojé (qé
do té thoté pranon t’i ekspozohet), né pérputhje me misionin, vizionin dhe objektivat e veta,
né cdo kohé, para se té vendosé nése duhet té ndérhyjé. Oreksi i riskut ndikohet nga mjedisi i
jashtém dhe i brendshém i kontrollit, nga njerézit, nga sistemet e punés dhe nga politikat. Pér
risget gé jané cilésuar mé té lartat (mé kritiket), duhet té hartohet njé plan afat-gjaté veprimi.
Nése risku mund té ndikojé né aktivitetin e dy, ose mé shumé njésive publike géndrore, ky
plan duhet té€ miratohet nga KM. Po ashtu, né rastin e njésive publike vendore, kur risget jané
té pérbashkéta pér dy ose mé shumé prej tyre, plani i veprimit mund té miratohet nga Késhilli
i Qarkut.

Pér informacion mé té hollésishém rreth procesit t¢ menaxhimit té riskut dhe strategjisé sé
riskut referojuni udhézimit té Ministrit té Financave nr.16, daté 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité
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dhe detyrat e koordinatorit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit té riskut
né njésité publike”

3.3. Aktivitetet e Kontrollit

Aktivitetet e kontrollit jané rregullat, procedurat dhe
veprimet gé synojné reduktimin e risgeve né ményré
gé té arrihen géllimet dhe objektivat e njésisé dhe té
nxisin zbatimin e vendimeve té drejtuesve. Né
vendosjen e aktiviteteve té kontrollit, titullarét e
njésive duhet té marrin parasysh pérfitimin qé pritet
prej tyre, si dhe kostot pér futjen dhe zbatimin e
tyre. Aktivitetet e kontrollit duhet té integrohen tek
proceset dhe sistemet, né momentin gé kéto procese
dhe sisteme krijohen. Futja e aktiviteteve té
kontrollit né njé fazé té mévonshme é&shté mé e
kushtueshme dhe mé pak efikase.

Pér té gené efektive, aktivitetet e kontrollit duhet té jené:

e Té pérshtatshme (kontrolli i duhur né vendin e duhur né nivelin e duhur dhe né
pérpjesétim me riskun e pérfshiré);

e Efektive nga piképamja e kostos (kostot pér vénien né zbatim t€ kontrollit nuk duhet t’i
tejkalojné pérfitimet);

e Te& gjithanshme, té kuptueshme dhe té lidhura drejtpérdrejt me objektivat e kontrollit;
e Té dokumentuara garté;

Né pérputhje me planin e zbatimit té tyre pér njé periudhé té caktuar.

Kategorité e aktiviteteve té kontrollit

Aktivitetet e kontrollit shérbejné si mekanizma pér arritjen e objektivave dhe jané pjesé e
réndésishme e arritjes sé kétij géllimi. Ato mund té ndahen né kategorité e méposhtme:

e Kontrolle parandaluese ose para faktit,;
e Kontrolle zbuluese ose pas faktit;

o Kontrolle drejtuese ose menaxheriale.

Kontrollet para faktit (Kontrollet parandaluese)

Lloji mé i zakonshém i kontrollit éshté kontrolli parandalues i konceptuar pér parandalimin e
déshtimeve, paaftésive, gabimeve dhe dobésive. Pér kété arsye, kontrollet parandaluese jané
kontrolle proaktive gé gjejné zbatim né kohén e zhvillimit té njé aktiviteti ose gjaté kryerjes
sé detyrave té punonjésve. Pér krahasim, kontrollet parandaluese jané mé té favorshme nga
kontrollet e tjera, né aspektin e kostove té tyre, pasi ato parandalojné humbjet dhe kufizojné
risge té caktuara. Shembujt pérfshijné: ndarjen e detyrave, autorizimin dhe miratimin,
kontrollin e aksesit tek aktivet, verifikimin e saktésisé sé veprimeve matematike para kryerjes
sé pagesave, apo c¢do lloj tjetér kontrolli para-faktit (ex-ante). Autorizimi éshté delegimi i
autoritetit. Ai mund té jeté i pérgjithshém, ose i vecanté. Aprovimi i njé transaksioni
nénkupton se aprovuesi e ka shqyrtuar dokumentacionin mbéshtetés dhe éshté i bindur se
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transaksioni é&shté i pérshtatshém, i sakté dhe né pajtim me ligjet, normat, politikat dhe
procedurat né fugi. Aprovuesit duhet ta marrin né shqgyrtim dokumentacionin mbéshtetés, té
véné né diskutim zérat/¢éshtjet jo té zakonshme si dhe té sigurohen gé gjithé informacioni i
nevojshém éshté i pérfshiré, para se ta nénshkruajné transaksionin. Aprovuesi nuk duhet né
asnjé rrethané té nénshkruajé dokumente/formularé bosh. Aprovuesi nuk duhet né asnjé
rrethané t’1 thoté€ dikujt tjetér t&€ hedhé firmén e aprovuesit, n€ emér t€ aprovuesit. Aprovuesi
gé ka autoritetin e firmés elektronike, nuk duhet né asnjé rrethané ta ndajé fjalékalimin me njé
person tjetér.

Kontrollet pas faktit (Kontrollet zbuluese)

Kontrollet zbuluese jané té konceptuara pér té zbuluar dhe korrigjuar déshtimet, paaftésité,
gabimet dhe dobésité. Ato vihen né zbatim, pasi njé ngjarje ka ndodhur apo njé pasojé éshté
shkaktuar dhe synojné té ulin riskun e pasojave té padéshirueshme, pasi mundésojné marrjen
e masave korrektuese. Disa kontrolle zbuluese shérbejné pér té kontrolluar reagimin — ato
ndjekin progesin dhe japin alarmin kur zbulojné shmangie nga njé vleré e planifikuar, apo
vleré standarde. Kontrollet zbuluese pérdoren pér té pérmirésuar procedurat ose kontrollet
parandaluese. Shembujt pérfshijné: inspektimin e mallit té dorézuar, verifikimin e pagesave té
kryera, verifikimin e rezervave dhe rakordimet me bankén dhe ¢do kontroll tjetér para dhe pas
—faktit. Titullari garanton se njésia publike mban informacione té pérshtatshme financiare,
apo té njé natyre tjetér, né ményré gé té prodhojé pasqyra financiare né formén e parashikuar
nga Ligji pér MSB dhe nga udhézimet e tjera né kété fushé. Transaksionet regjistrohen sipas
té dhénave qé figurojné né dokumentet origjinalé. Titullari i verifikon transaksionet né kohén
e duhur. Ky verifikim kryhet nga punonjés té pavarur nga ata qé kryejné aktivitetet. Radha e
verifikimeve provohet nga dokumente té para-numéruara. Mé pas, béhen krahasime ndérmjet
njé grupi dokumentesh apo regjistrash kontabél me té tjeré, p.sh. faturat e marra té porosive
dhe té mallrave, kontrollet totale, etj. Raportet financiare prodhohen pér té pérmbushur
nevojat e njésis€ si dhe pér t’ju dhén€ mundésiné titullaréve t€ marrin vendime racionale.
Raportet financiare pérgatiten mbéshtetur né linjat e pérgjegjésisé. Titullari verifikon nga e
para vetém pér raste té pérzgjedhura.

Kontrollet drejtuese (Kontrollet menaxheriale)

Kontrollet drejtuese jané konceptuar pér té ndikuar ngjarje gé jané té domosdoshme pér
arritjen e objektivave. Né shembuj pérfshihen: pérkufizim i garté i politikave, vendosja e
objektivave té qgarta dhe punésim e trajnim i pérshtatshém. Né praktiké, kategorité e
mésipérme mund té mos jené lehtésisht té dallueshme dhe njé kontroll i vetém mund té
mbulojé dy, ose mé shumé funksione, ku mund té pérmendim procesin e mbikéqgyrjes e cila
pérfshin kontrolle si parandaluese, ashtu edhe zbuluese dhe drejtuese.

Procedurat e autorizimit

Procedurat e autorizimit jané kontrollet pas faktit gé sigurojné se disa transaksione dhe
aktivitete pune jané realizuar vetém pasi ato jané kontrolluar pér ligjshmériné dhe rregullsing,
pas kontrollit t& disponueshmérisé sé burimeve financiare pér zbatimin e tyre, bérjes sé njé
analize kosto-pérfitim, kontrollit sesa té justifikuara jané, etj.

Eshté e réndésishme té sigurohemi gé transaksionet dhe progeset e punés jané ekzekutuar
vetém pasi jané autorizuar nga persona gé kané kompetenca né fushéveprimin e autorizimit
dhe vetém pas kryerjes sé kontrolleve para faktit, duke pérfshiré pér shembull:
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e Kontrollin e ligjshmérisé dhe rregullsisé sé transaksionit té propozuar (kérkesa psh pér
disbursim té subvencionit éshté né pérputhje me kriteret e subvencionimit...);

e Kaontrollin e disponueshmérisé sé burimeve buxhetore (p.sh. burimet pér té bleré njé pjesé
té pajisjeve té pérfshira né planin financiar ...);

e Kontrollin e vendimit dhe arsyetimin e nevojave (psh nevoja pér njé pjesé té re té
pajisjeve éshté né pérputhje me aktivitetet e zhvillimit ...);

e Kontrollin e raportit kosto-pérfitim dhe té justifikimit pér investimin (raporti kosto-
pérfitim dhe justifikimin e investimeve né pajisje té reja, ndértimin e njé shkolle té re ...).

Ndarja e detyrave

Pér t& minimizuar rrezikun e gabimeve, parregullsive dhe shkeljeve si dhe moszbulimin e
tyre, titullarét duhet té vendosin rregulla gé e shpérndajné tek punonjés té ndryshém
pérgjegjésiné e zbatimit té dy, ose mé shumé fazave kyge té njé operacioni, progesi, apo
aktiviteti. Pér té garantuar kryerjen e kontrolleve efektive, si dhe pér té ruajtur ekuilibrin né
zbatimin e njé operacioni/transaksioni, pérgjegjésité duhet té ndahen né ményré té tillé, qé
pérjashton mundésiné gé njé punonjés i vetém té jeté njéherésh pérgjegjés pér miratimin
(marrjen e vendimit), zbatimin, kontabilitetin dhe kontrollin.

Sistemi i dy firmave

Sistemi me dy firma (me té paktén dy firma) éshté njé proceduré e cila kryhet pér té vértetuar
saktésiné e té dhénave té pérfshira né dokument. Detyrimet financiare si nénshkrimi i
kontratave, pérfshiré edhe shitjen e pronés, urdhér-shérbimet, dhe kryerja e pagesés, (urdhér-
pagesa, etj) autorizohen pas hedhjes sé firmés nga:

e NZ ose népunési i deleguar pérgjegjés pér rregjistrimet né kontabilitet;

eTitullari i njésisé/NA, apo njé népunés tjetér i deleguar, pérgjegjés pér Kkryerjen e
shpenzimeve dhe mbledhjen e té ardhurave.

Qéllimi i késaj procedure éshté té garantojé se personi pérgjegjés pér rregjistrimet né
kontabilitet éshté i informuar pér detyrimin financiar qé do t€ merret pérsipér apo gé do té
paguhet dhe do té kryejé sakté veprimet e kontabilitetit. Sistemi i firmés sé dyfishté jep
garanciné se marrja pérsipér e detyrimit financiar apo pagesa béhet nga personi i autorizuar
dhe se nuk ka shkelje té disiplinés financiare apo buxhetore.

Procedurat e kontabilitetit té ploté, té vérteté, té sakté dhe né kohén e duhur pér té
gjitha operacionet

Kéto procedura mbéshteten né aktet ligjore dhe nénligjore né fushén e kontabilitetit publik.
Ato synojné té regjistrojné dokumentacionin financiar né njé moment té caktuar, me njé
volum té caktuar dhe sipas kérkesave té detyrueshme, pér té garantuar marrjen e vendimeve té
duhura té cilat prodhojné pasoja financiare.

Procedurat e mbikéqyrjes

Procedurat e monitorimit duhet té kryhen ¢do dité nga menaxherét e té gjitha niveleve té
njésisé publike mbi cilésiné e pérmbushjes sé detyrave té caktuara nga punonjésit e
njésisé. Ata duhet t’u japin punonjésve udhézimet dhe orientimet ¢ duhura, pér tu
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siguruar se ata i kané kuptuar detyrat, si dhe pér té shmangur gabimet dhe mashtrimet né
kryerjen e kétyre detyrave. Menaxherét duhet gjithashtu t’i zbatojné kéto procedura pér
t’u siguruar veté se detyrat e ngarkuara prej tyre, do t€ kryhen n€ ményrén e duhur.

Procedurat antikorrupsion

Titullarét e njésive kané pérgjegjési pér vendosjen e rregullave dhe procedurave pér njoftimin,
shqyrtimin, zbulimin dhe raportimin e dobésive administrative, mospérputhjeve dhe
shkeljeve, gé krijojné terren pér Kkorrupsion, mashtrime, apo parregullsi. Procedurat
antikorrupsion dhe antimashtrim duhet té bazohen né Ligjin nr. 9508, daté 03.04.2006 “Pér
bashképunimin e publikut né luftén kundér korrupsionit”, Ligjin pér MFK-né, i ndryshuar, si
dhe Ligjin Nr.10294, daté 01.07.2010 “Pér Inspektimin Financiar Publik”, i ndryshuar me
ligjin nr.112/2015 e té tjera akte ligjore né fuqi.

Procedurat antikorrupsion (Shih Aneksin nr.10), pérfshijné:

e Kontrollet parandaluese;

e Njé sistem pér investigim té brendshém té paralajmérimeve té hershme pér korrupsion,
mashtrime dhe parregullsi;

o Njé sistem pér zbulimin e mashtrimeve dhe parregullsive;

e Njé sistem pér raportimin e parregullsive té gjetura, qé duhet té pérshkruajé gartésisht
linjén e brendshme dhe té jashtme té raportimit, pa réné ndesh me té drejtén kushtetuese té
individit;

e Procedurat e sinjalizimit.

Duhen parashikuar rastet dhe kushtet kur punonjésit mund té raportojné tek titullari i njésisé
népérmjet eprorit té€ drejtpérdrejté, ose kur raportojné direkt (p.sh. né rastin e sjelljeve té
dyshimta té eprorit té drejtpérdrejté) si dhe rastet kur audituesit e brendshém raportojné tek
titullari i njésisé per zbulim té parregullsive gjaté kryerjes sé punés audituese. Titullarét
aprovojné marréveshje me Ministrin e Financave pér zgjedhjen dhe vénien pérkohésisht né
dispozicion té MF ténépunésve publiké té zgjedhur né rolin e inspektorit financiar. Si pjesé e
sistemit pér raportimin e jashtém éshté raportimi né autoritetet kompetente (Prokurori i
Pérgjithshém, NPA né MF pér fondet publike ku ndodhet dhe Njésia Qéndrore e Koordinimit
té Luftés kundér Shkeljeve gé Cénojné Interesat Financiare té BE-sé, et)).

Sistemet efektive t& menaxhimit financiar dhe kontrollit duhet té ndihmojné pér té zvogéluar
mundésité pér mashtrim. Mashtrimi mund té pérkufizohet si veprime té géllimshme ose
mosveprime gé kané té b&jné me njé paraqgitje té rreme, té pasakté ose jo té ploté té fakteve
dhe abuzimi ka rezultuar né efekte negative pér té ardhurat dhe shpenzimet publike.

Rregullat gé lidhen me té drejtén e hyrjes (aksesin) tek aktivet dhe informacioni

Procedurat qé aprovojné titullarét duhet té sigurojné se vetém personat e autorizuar gé jané
pérgjegjés pér ruajtjen dhe/ose pérdorimin e aktiveve dhe informacionit kané akses tek to.
Kufizimet gé lidhen me té drejtén e hyrjes/pérdorimit (aksesin) tek aktivet, ulin riskun e
keqpérdorimit apo shfrytézimit té tyre té paligjshém si dhe mbrojné njésiné nga humbijet.
Shkalla e kétyre kufizimeve varet nga vlera dhe lloji i aktiveve. Gjaté pércaktimit té vlerés,
réndésisé sé aktiveve specifike té konsideruara té pambrojtura, titullari i njésisé duhet té
konsideroje transportueshmériné dhe riskun e humbjes sé tyre.
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Procedurat pér dokumentimin, arkivimin dhe ruajtjen e informacionit duhet té
vendosen pér té mbéshtetur kryerjen e operacioneve dhe kontrollimin e proceseve né
njésiné publike. Dokumentimi pérfshin hartimin e provave té shkruara pér vendimet e
marra, ngjarjet e ndodhura, veprimet dhe transaksionet e kryera, etj. Dokumentimi duhet
té jeté i ploté, i sakté dhe né kohén e duhur. Procedurat e dokumentimit pérfshijné
procedurat gé lidhen me garkullimin e dokumentacionit, té cilat pérmbajné urdhrin pér
garkullimin dhe pérdorimin e dokumenteve té prodhuara dhe té marra. Procedurat e
dokumentimit duhet t& mundésojné ndjekjen e cdo dokumenti, veprimi, apo procesi né
njési ku té tregohet saktésisht se kush ka kryer c¢faré, kur dhe ku, géllimin dhe llojin e
aktit/dokumentit gé éshté lIéshuar me kété rast. Rakordimi i té dhénave.

Titullari duhet gjithashtu té garantojé se té dhénat nga dokumente, apo burime té ndryshme
krahasohen pér t’u siguruar pér pérputhshmériné e tyre. Pér shembull: rregjistrimet e
kontabilitetit qé pasqyrojné llogarité bankare rakordohen me deklaratat e bankés, té dhénat e
faturés krahasohen me ato gé figurojné né fletéhyrjen e magazinés, etj.

Aktivitetet e kontrollit gé lidhen me teknologjiné e informacionit

Me zhvillimin e teknologjive té& informacionit (TI) dhe zbatimin e tyre né gjenerimin,
pérpunimin, garkullimin, pérdorimin dhe ruajtjen e informacionit né njésité e sektorit publik,
éshté e domosdoshme té merret parasysh nevoja e parashikimit té aktiviteteve té kontrollit té
posacme lidhur me funksionimin dhe mirémbajtjen e sistemeve té TI-sé. Sistemet e TI-sé
kérkojné lloje specifike té kontrollit, gé duhet té miratohen nga titullarét e njésive.
Mekanizmat pér kontrollin e sistemeve té informacionit konsistojné né dy grupe kryesore:
mekanizma té kontrollit t€ pérgjithshém dhe mekanizma pér kontrollin e programeve
kompjuterike (kontrollet e aplikacioneve).

Mekanizmat e Kontrollit té Pérgjithshém zbatohen pér té gjitha operacionet dhe kontribuojné
pér zbatimin e duhur té tyre. Mekanizmat e kontrollit té programeve pérfshijné si procedurat e
programuara né veté produktin e softéare-it por edhe procedurat gé duhet té vihen né zbatim
manualisht, pér té ushtruar kontroll mbi ményrén si pérpunohen operacione té ndryshme.
Mekanizmat e kontrollit té pérgjithshém jané té domosdoshém pér funksionimin e
mekanizmave té kontrollit t€ programeve. Pamjaftueshméria e kontrolleve té pérgjithshme
nuk mund té zbutet nga prania e kontrolleve té programeve.

Procedurat e shkruara

Njésité publike, né realizimin e objektivave dhe aktiviteteve té tyre né ményrén e duhur duhet
té mbéshteten né akte ligjore dhe nénligjore specifike pér proceset dhe procedurat pérkatése.
Fillimisht, njésité duhet té fillojné nga zbatimi i ligjeve (Ligji i MSB, Ligji MFK, akti i
Prokurimit Publik, etj) dhe té miratojné rregulloret e tyre té brendshme (udhézime, direktiva,
dekrete) pér té evidenturmé hollésisht procedurat, pércaktimin e autoritetit dhe pérgjegjésise,
si dhe procedurat e kontrollit. Mbéshtetja né kéto procedura té shkruara do té ndihmojé
njésiné né realizimin e objektivave dhe pérdorimin e fondeve buxhetore né ményré té
ligjshme, ekonomike, efektive dhe efigiente.

Listé kontrollet

List kontrolli shérbené si dokument pér té evidentuar realizimin e njé kontrollit té caktuar né
njé institucion si dhe pérmbané pyetje népérmjet té cilave synohet monitorimi sistematik i
sistemeve t€ MFK-sé né njésité publike. Qéllimi i kétyre listé kontrolleve éshté verifikimi i
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besueshmérisé sé informacioneve té pérfshira né pyetésorét e vetévlerésimit, si dhe mbledhja
e informacionit me géllim pérmirésimin e metodologjisé dhe standardeve té punés. Ky proces
monitorimi ka si synim nga njéra ané inkurajimin e njésisé publike pér té kryer njé
vetévlerésim té hollésishém dhe té besueshém té sistemit té kontrollit té brendshém dhe nga
ana tjetér shérben si njé mekanizém gé ndihmon DH/MFK pér té siguruar njé lidhje té garté
ndérmjet céshtjeve té pérgjithshme t¢ MFK dhe dokumenteve konkrete ose aktiviteteve gé
duhet té ekzistojné apo té ndérmerren né njésiné publike. Synim tjetér éshté edhe rritja e
ndérgjegjésimit mbi konceptet e MFK-sé né njésité publike, népérmjet kontaktit té
drejtpérdrejté me punonjésit e DH/MFK.

Harta e proceseve té punés

Pérgatitja e njé harte me proceset e punés (Shih Aneksin nr.3) garanton uniformitetin né
Kryerjen e proceseve té punés, identifikimin e aktiviteteve té kryera, pérgjegjésité pér kryerjen
e njé aktiviteti, si dhe afatet brenda té cilave kéto aktivitete duhet té kryhen sé bashku me njé
pamje té pérgjithshme té veprimtarive té kontrollit gé identifikohen brenda njé procesi dhe gé
garantojné pérmbushjen e objektivave té tij. Pamja e pérgjithshme e procesit pérmban njé
véshtrim té pérgjithshém té aktiviteteve dhe procedurave gé parashikojné ményrén e realizimit
té proceseve té vecanta, sikurse dhe dokumentacionin qé pérdoret gjaté ecurisé sé tyre.
Ményra mé e miré pér té identifikuar proceset kryesore éshté t€ merret si pikénisje lista e
objektivave té njésisé. Mé pas mund té identifikohen proceset kryesore gé kontribuojné né
arritjen e kétyre objektivave. Ravijézimi i njé harte procesesh pérfshin identifikimin dhe
pérshkrimin e kétyre proceseve bazé té punés. Kjo do té rezultojé né dhénien e njé tabloje té
pérgjithshme té ményrés se si njésia i arrin objektivat e veta té punés.

Burimet gé pérdoren pér ndértimin e hartés sé proceseve té punés mund té pérfshijné:
e Manualin Pérshkrimet e punés;

¢ Informacionin mbi planin e buxhetit dhe planin financiar;

e Rregulloret, pérfshiré rregulloret e brendshme dhe udhézimet;

e Sistemet e menaxhimit té informacionit.

Formulari i identifikimit té proceseve mund té pérdoret pér té mbledhur informacion mbi
proceset dhe aktivitetet e tyre kryesore. Mund té jeté gjithashtu e nevojshme shqyrtimi i
pérshkrimeve té proceseve té identifikuara, pér t’u siguruar gé aktivitetet individuale té té
njéjtit proces nuk merren si procese té ndara. Gjithashtu, proceset e pérbashkéta pér té gjithé
njésiné duhet té identifikohen, pér shembull: marrja e postés, dokumentet e regjistrimit,
dérgimi i postés dhe arkivimi nuk jané katér procese té ndara, por mé tepér njé proces i
pérbéré nga aktivitetet e pérmendura mé lart. Pé&r mé tepér, njé proces gé synon hartimin e
propozimeve té projektligjeve ose akteve nénligjore éshté njé proces i cili shkon pak a shumé
né té gjithé njésité organizative té njé ministrie ose njé organ i administratés shtetérore.
Késhtu, njé proces i tillé duhet té futet né hartén e proceseve té punés vetém njé heré, pér t'u
ndjekur nga e gjithé njésia. Me fjalé té tjera, njé proceduré e vetme duhet té shérbejé pér té
pérshkruar ményrén né té cilén té gjitha njésité publike duhet té realizojné kété proces. Si
rezultat i késaj pune, duhet té keté njé harté té té gjitha proceseve kryesore ekzistuese né njé
njési.

39



Manuali i proceseve té punés

Qéllimi i manualit t& proceseve té punés éshté qé té pércaktojé né detaje rolin dhe detyrat
brenda njésisé publike. Autorizimi, kontrolli, delegimi dhe ndarja e detyrave jané té
pércaktuara garté né kété manual.

Manuali éshté i bazuar né hartén e proceseve té punés dhe né procedurat e shkruara. Ky
dokument nxjerr né pah até gé duhet béré dhe nga kush duhet realizuar. Gjithashtu, ai
pérshkruan té gjitha proceset e punés né njési duke lejuar identifikimin e dobésive, si
mungesén e ndarjes sé detyrave apo mungesén e zévendésuesve té personave pérgjegjés. Kjo
pérgasje ndihmon gé njésia publike té jeté e sigurt se nuk ka asnjé aktivitet pa person
pérgjegjés dhe gé té gjithé anétarét e stafit kané pérgjegjésité pérkatése, dhe té drejtén pér té
nénshkruar dokumente. Manuali i proceseve té punés (Shih Aneksin nr.2) miratohet nga
titullari i njésisé publike.

Gjurmét e Auditimit

Gjurma e auditimit éshté njé instrument menaxhimi gé mundéson nga njéra ané ndjekjen e
ecurisé sé njé procesi nga fillimi né fund dhe né anén tjetér, ndjekjen e ecurisé sé kétij procesi
pérgjaté strukturave té njésisé, apo ndérmjet veté njésisé dhe isntitucioneve té jashtme. Pérvec
késaj, gjurma e auditimit (Shih Aneksin nr.4) jep informacione pér té rindértuar transaksione
dhe operacione t&€ vecanta né kuadér t€ njé€ progesi t&€ caktuar si dhe pér t’i verifikuar kéto
transaksione dhe operacione. Ministri i Financave éshté pérgjegjés sipas Ligjit pér MFK (neni
16) pér miratimin e gjurméve standarte té auditimit gé lidhen me procedurat standarde té
unifikuara pér té gjitha njésité publike. Titullarét e njésive publike miratojné gjurmét e
auditimit pér procedura gé lidhen me veprimtari kryesore té njésisé dhe sigurojné qé té gjitha
operacionet e njésisé dokumentohen né até formé, gé u mundéson audituesve té brendshém, té
jashtém dhe autoriteteve mbikéqgyrése té kuptojné mjedisin e kontrollit.

Pérgjegjésia pér miratimin e e gjurmés sé auditimit i takon titullarit. Gjurmét e auditimit duhet
té pérgatiten nga manaxherét pér proceset kryesore té punés sé njésisé dhe éshté pérgjegjési e
NA té njésisé té sigurojé titullarin se kéto procese jané identifikuar dhe jané pérgatitur
gjurmét e auditimit pér to. Gjurméve té auditimit duhet té pérfshijé té paktén proceset
kryesore qé kontribuojné né arritjen e objektivave té njésisé dhe qé pérfshijné zbatimin e
aktiviteteve, programeve dhe projekteve mé té réndésishme té saj. Gjurma e auditimit duhet té
rifreskohet né ményré té vazhdueshme, pér té garantuar pasqyrimin e ecurisé sé aktiviteteve
dhe dokumentave gé pérmban njé proges.

Gjurma e auditimit e pajis manaxhimin e larté me njé vizion té qarté pér:
e Ecuriné e proceseve;

e Objektivat e proceseve;

e Strukturat brenda njésisé qé pérfshihen né proces;

e Strukturat jashté njésisé qé pérfshihen né proces;

e Aktivitetet e ndryshme té procesit;

e Sistemet e TI-sé gé mbéshtesin proceset;

o Afatin e zbatimit té aktiviteteve gé jané pjesé e proceseve;

e Burimet e pérdorura dhe produktet e pérftuara,;
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o Boshlléget e mundshme té kontrolleve dhe/ose kontrollet e mbivendosura;

e Dokumentet ligjore, financiare, ose té njé natyre tjetér, gé rregullojné dhe mbéshtetin
aktivitetet gé jané pjesé e kétyre proceseve.

Qéllimi i pérgjithshém i gjurmés sé auditimit éshté té ndihmojé menaxhimin té vlerésojé
pérshtatshmériné e sistemeve té MFK-sé né kuadér té njé procesi té caktuar si dhe té
identifikojé boshlléget, mbivendosjet, ose dublimet ndérmjet strukturave té ndryshme té
njésisé. Kjo gjurmé ndihmon té kuptuarit e funksionimit té proceseve népér nivele té
ndryshme té njésisé. Gjurma e auditimit pérdoret gjithashtu nga audituesit (té brendshém dhe
té jashtém) pér té pérshkruar fushén qé mbulohet nga auditimi (nga ku ka marré dhe emrin ky
dokument).

Informacioni i marré nga gjurma e auditimit i jep mundésiné titullarit, ose audituesit té
pércaktojé radhén e ngjarjeve gé ndodhin brenda ¢do procesi. Njé gjurmé auditimi bén té
mundur identifikimin e aktiviteteve, té personave qé i zbatojné ato dhe té personave gé jané
pérgjegjés pér to.

Ndértimi dhe pérgatitja e njé gjurme auditimi mbéshtetet né analizén e progesit dhe synon
pérshkrimin dhe paragitjen grafike té ecurisé sé aktiviteteve, dokumenteve dhe té dhénave si
dhe identifikimin e garté té operacioneve gé zbatohen, strukturave té pérfshira né kéto procese
(struktura g€ mund té jené brenda ose jasht njésisé), si dhe té burimeve té pérdorura dhe
rezultateve té arritura.

Gjurma e audititmit pérbéhet nga simbole uniforme dhe péshkrime narrative sgaruese. Nése
éshté e nevojshme, njé pérshkrim mé i hollésishém i ¢do aktiviteti apo dokumenti mund té
béhet né formén e njé tabele shtesé.

Pérgatitja e Gjurméve té Auditimit kérkon:
o Identifikimin e procesit (p.sh. prokurimi publik, mbledhja e taksave, etj);

e Identifikimin e nén-proceseve (p.sh. prokurimi publik i mallrave apo shérbimeve, ose
prokurimi publik i punimeve né ndértim, mbledhja e taksés mbi té ardhurat, etj), pér rastet
kur gjen zbatim;

o Identifikimi i té gjitha aktiviteteve gé pérbéjné kété proces (p.sh. shprehja e interesit pér
prokurimin publik, pérgatitja e dokumenteve té tenderit, paraqgitja e deklaratés sé pagimit
té taksave, etj);

e Identifikimi i té gjitha strukturave té brendshme té pérfshira né proces;
e Identifikimi i té gjitha strukturave té jashtme té pérfshira né proces;

o Identifikimi i té gjithé bazés sé té dhénave si dhe té gjitha dokumenteve ligjore, financiare,
apo té njé natyre tjetér gé normojné dhe mbéshtesin zbatimin e aktiviteteve.

Informacioni i nevojshém pér pérgatitjen ose rifreskimin e gjurméve té auditimit merret
kryesisht nga intervistat me stafin e secilés prej strukturave té pérfshira né té, lidhur me
procedurat e ndjekura, por edhe népérmjet shfletimit t& manualeve procedurale, skemave
ekzistuese, apo dokumenteve standarde dhe té tjera qé jané té detyrueshme né procesin e
shqyrtuar. Punonjésit pyeten lidhur me detyrat e tyre specifike. Kéto intervista mund té
zhvillohen né té njéjtén kohé me shqyrtimin e performancés sé transaksioneve, sidomos nése
ka skema dhe grafiké. Paragitja skematike éshté njé ményré e favorshme pér pérgatitjen e
gjurmés sé auditimit pasi jep né formé té pérmbledhur dhe koncize progesin dhe ndihmon né
identifikimin e dobésive, duke lehtésuar té kuptuarit e funksionimit té njé procesi.
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Disavantazhet e skemave dhe grafikéve lidhen me kohén e gjaté gé duhet pér ti pérfunduar,
miratuar dhe rifreskuar.

Gjaté pérgatitjes sé gjurmés sé auditimit, kujdes i vecanté duhet treguar pér:

e Simbolet standardet gé do té pérdoren né gjurmén e auditimit jané pranuar dhe u jané
shpjeguar pérdoruesve paraprakisht;

e Simbolet standarde duhet té pérdoren me té njéjtin kuptim pérgjaté gjithé sistemit té
regjistrimit té té gjitha proceseve;

¢ Informacionet e réndésishme mbi njé proces, duhet té shkruhen brenda simboleve;
e Teksti duhet té jeté sa mé shumé konciz, qé té mund té merret njé tablo sa mé e qarté;

e Pérshkrimi i proceseve duhet té jeté i ploté dhe gjurma e auditimit nuk duhet té ndérpritet
né asnjé vend,

e Nése procesi gé po regjistrohet nuk mund té skicohet brenda njé gjurme, ai duhet ndaré
atéheré né nén-procese me lidhje logjike gé duhet té ndérlidhen me njéri-tjetrin,

e Regjistrimi duhet té jeté konsistent;

e Ngjarjet ose aktivitetet mund t€ renditen me numra, t€ cilat lejojné t’u referohemi atyre me
numra né dokumentet e punés.

Gjurma e Auditimit informon mbi:

e Pérshkrimin e garté té ecurisé sé operacionit;

e Gjurmimin e operacionit prej fillimit né fund;

e Té gjithé dokumentet gé jané marré ose jané gjeneruar gjaté procesit;

e Aktivitetet e réndésishme té kontrollit, gé garantojné ecuriné e duhur té operacionit;
e Kush e merr njé vendim té caktuar gjaté ecurisé sé operacionit;

e Sistemet e IT-sé qé mbéshtesin operacionin;

e Kush mban pérgjegjésiné finale pér procesin — vecanérisht né rastet kur né kryerjen e njé
operacioni marrin pjesé disa njési organizative.

Menaxherét e strukturave organizative qé jané “pronarét” e proceseve, duhet t€ mbajné
pérgjegjési direkte pér hartimin e gjurméve té auditimit. Né kété situaté, éshté e réndésishme
té garantohet uniformiteti né pérgatitjen e gjurméve té auditimit dhe té ofrohen trajnime né
kété drejtim, me mbéshtetjen e MF. Titullari i njésisé mund té caktojé njé strukturé té vetme
organizative, ose njé person té vetém, i cili do té jeté pérgjegjés pér hartimin e gjurméve té
auditimit pér té gjithé njésiné. Né kété situaté éshté e réndésishme té garantohet angazhimi i
punonjésve gé i kryejné operacionet né procgesin e hartimit té gjurméve té auditimit, pér
shembull, duke zhvilluar intervista. Kjo ményré veprimi garanton se gjurmét e auditimit
pérshkruajné ecuriné e sakté té operacioneve.

Plani i Kontrollit t&é Brendshém
Kontrolli i Brendshém. Me termin kontroll té brendshém kuptojmé instrumentet gé

ndihmojné menaxherét té jené mé efektivé dhe efikas, ndérsa arrijné té shmangin risget
kryesore si p.sh tejkalimin e shpenzimeve, déshtimet opracionale dhe shkeljet ligjore.
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Figura 5. Plani i Kontrollit t&é Brendshém

Plani i Kontrollit t& Brendshém

Plani i Kontrollit té Brendshém (Shih Aneksin nr.11) éshté njé instrument pér pérshkrimin dhe
organizimin e aktiviteteve té kontrollit (kush, kur dhe si t& kontrollosh) me géllim
menaxhimin e risqeve kryesore dhe dhénien e sigurisé sé arsyeshme se objektivat dhe
géllimet do té arrihen.

Kontrollet duhet té sigurojné:
e Autorizimet
Pérputhshmériné ligjore
Ndarjen e detyrave
Plotésiné

Efikasitetin & Efektivitetin

Nivelet e Kontrollit t&€ Brendshém

e Titullari i Institucionit: pércakton Planin e Kontrollit Kombétar (p.sh: kontrolli i cash);

e Niveli gendror i kontrollit: ekzekuton Planin Kombétar;

e Drejtorité lokale: pércaktojné Planin e Kontrollit Lokal té pérshtatshém pér strukturén
lokale;

¢ Nivelet lokale té kontrollit: ekzekutojné Planet Lokale dhe Kombétare.

Niveli i Planit té Kontrollit t&¢ Brendshém (shembull):
Ministria e Arsimit dhe Sportit
- Sekretari i Pérgjithshém pércakton objektivat strategjike dhe risget kryesore pér tu

kontrolluar
- Drejtorét dhe Sekretari i Pérgjithshém finalizon Planin e Kontrollit vjetor
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- Cdo nivel i MAS (shkolla, drejtorité rajonale, universitetet) do té zbatojé Planin e Kontrollit
dhe rezultatet e kontrollit shtetéror

- Drejtorité rajonale pércaktojné Planin vjetor té kontrollit duke pérfshiré shkollat dhe
shérbimet e tyre

- Shkollat ekzekutojné Planet.

Ndjekja e zbatimit té planit té kontrollit.

o Titullari i njésisé éshté pérgjegjés pér zbatimin e planit té kontrollit t& njésiseé.

e Titullari i njésisé duhet té kontrollojé nése kontrollet jané realizuar plotésisht dhe éshté
respektuar kalendari.

o Titullari i njésisé duhet té shqyrtojé rezultatet e kontrollit.

3.4. Informimi dhe komunikimi

Komponenti i katért i kontrollit t¢ brendshém ka té
béjé me céshtjet e informacionit dhe té
komunikimit. Komunikimi é&shté shkémbimi i
informacioneve té dobishme ndérmjet punonjésve
té té gjitha niveleve té njésisé publike, si
horizontalisht dhe vertikalisht, dhe ndérmjet
njésive publike pér té mbéshtetur vendimet dhe
pér té koordinuar aktivitetet.

Informacioni duhet t'i komunikohet menaxhimit
dhe punonjésve té tjeré, né formén dhe brenda njé Informjimi & Kor+unikimi
harku kohor, gé i ndihmon ata pér té kryer
pérgjegjésité e  tyre.  Komunikimi  me
taksapaguesit,  furnitorét e shérbimeve,
rregullatorét dhe palét e tjera té jashtme éshté gjithashtu thelbésor pér kontrollin e brendshém
efektiv. Informacioni éshté baza e komunikimit gé nevojitet pér kryerjen efektive té té
detyrave té ngarkuara.

Réndésia e kanaleve té informacionit dhe komunikimit me té cilat informacionet transferohen
mund té shihet drejtpérdrejt né procesin e vendimmarrjes. Cilésia e njé vendimi té marré éshté
e kushtézuar nga cilésia e informacionit né drejtim té kohés, pérshtatshmérisé, saktésisé dhe
disponueshmériné.

Sistemet e menaxhimit té informacionit

Njésité kané nevojé pér informacion domethénés (té pérshtatshém) gé éshté identifikuar,
kapur, procesuar, dhe raportuar nga sistemet e informacionit. Informacioni domethénés
pérfshin industring, informacionin ekonomik dhe rregullator té pérftuar nga burime té
jashtme, si dhe informacion i gjeneruar nga brenda. Menaxhimit duhet t’i jepen raporte té
nevojshme mbi performancén (pérmbushjen e detyrave) e njésisé né raport me objektivat e
caktuara, pér té béré té mundur gé ata té marrin pérsipér pérgjegjésité e tyre me eficiencé dhe
efektivitet. Zhvillimi ose rishikimi i sistemeve té informacionit duhet té bazohet né njé plan
strategjik pér sistemet e informacionit té lidhur me strategjiné e njésisé dhe gé ti pérgjigjet
pérmbushjes sé objektivave si né nivel aktiviteti ashtu edhe objektivave té pérgjithshme té
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mbaré njésisé publike. Mbéshtetja e menaxhimit pér zhvillimin e sistemeve té nevojshme té
informacionit duhet té shfaget me angazhimin e burimeve té pérshtatshme njerézore dhe
financiare. Informacioni éshté i dobishém vetém nése arrin né kohén e duhur, pérmban hollési
té mjaftueshme dhe éshté i pérshtatshém pér pérdoruesin.

Komunikimi

Komunikimi luan njé rol té réndésishém né menaxhimin dhe kontrollin e aktiviteteve té
njésise.
Komunikimi i brendshém

Njé prej kanaleve mé té réndésishme té komunikimit né njé njési éshté ai ndérmjet titullarit,
menaxheréve dhe punonjésve té tij (komunikimi vertikal). Té gjithé punonjésit duhet té njihen
me sistemin e komunikimit té brendshém dhe té kuptojné rolin e tyre, detyrimet dhe
pérgjegjésité qé cdonjéri ka né kété sistem. Falé komunikimit ata béhen mé té ndérgjegjshém
pér rolin dhe pérgjegjésité qé kané né lidhje me arritjen e géllimeve dhe objektivave té
njésisé. Prandaj, titullari dhe punonjésit jané pjesé e rrjetit té komunikimit. Titullari duhet té
marré informacione té sakta, té vérteta, té pérshtatshme dhe né kohén e duhur mbi té gjithé
aktivitetin e njésisé. Transmetimi i informacionit nga poshté-lart, sipas hierarkisé, éshté
metoda mé e pérhapur e komunikimit. Nga ana tjetér, titullari duhet t’u japé punonjésve
informacionet e duhura, gé kéta té marrin vendimet e duhura si dhe té formulojé mesazhe dhe
detyra té garta e direkte pér punonjésit, gé kéta té fundit t’i zbatojné ato né ményrén e duhur.
Ekzistenca e njé komunikimi horizontal efektiv éshté e njé réndésie esenciale pér té marré
informacionin e nevojshém pér kryerjen e detyrave. Kjo kérkon njé ndérveprim té miré dhe
shkémbimin né kohé té informacionit ndérmjet strukturave, njésive dhe punonjésve té
ndryshém gé gjenden né té njéjtin nivel té hierarkisé sé njésisé.

Komunikimi i jashtém

Komunikimi i jashtém ndérmjet titullarit t€ njésis€ me njési té tjera, ose me palé té treta,
kérkon njé balancim té interesave; nga njéra ané, ai béhet pér té plotésuar disa nevoja dhe pér
t’1u pérgjigjur disa géndrimeve té publikut; por nga ana tjetér, ai duhet té jeté né pérputhje me
standardet dhe/ose ligjet gé rregullojné aksesin e liré dhe mbrojtjen e informacionit.
Komunikimi i jashtém jep njé piképamje té ndryshme mbi funksionimin e sistemeve té
kontrollit t& brendshém dhe arritjen e géllimeve dhe objektivave té njésisé. Né kété kuptim,
kéndvéshtrimi i jashtém i aktivitetit té njé njésie dhe misionet dhe objektivat e saj, mund té
jené té dobishme pér titullarin, gjaté analizimit té té gjithé faktoréve, pérfshiré edhe risqet gé
ndikojné né aktivitetin e njésisé.

3.5. Monitorimi dhe raportimi

Komponenti i pesté i kontrollit té brendshém
mbulon vlerésimin e efektivitetit té& sistemeve té
kontrollit té¢ brendshém. Sistemi dhe komponentét e
tij té vecanté mund té vlerésohen népérmjet procesit
té vazhdueshém té monitorimit dhe népérmjet njé
sistemi vlerésimesh té shképutura. Monitorimi éshté
térésia e proceseve té rishikimit té aktivitetit té
njésisé, i cili synon té ofrojé garanci té arsyeshme se
aktivitetet e kontrollit funksionojné sipas qéllimit
pér té cilin jané krijuar dhe mbeten eficente me
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kalimin e kohés. Né kryerjen e monitorimit, titullari i njésisé, NA dhe menaxherét e tjeré,
duhet t’i kushtojné vémendje gjendjes sé MFK-sé dhe objektivave té arritura. Procedurat e
vendosura pér monitorim duhet té jené né pérputhje me kulturén dhe rregullat e brendshme té
njésisé, si dhe té garantojné pérshtatshmériné me rregullat. Sistemi i MFK-sé kérkon
monitorim té vazhdueshém pér té mundésuar vlerésimin sa mé té miré té funksionimit té kétij
sistemi, pér té béré pérditésimet né kohén e duhur né rast té ndryshimit té rrethanave dhe
ményrave té operacioneve, si dhe pér té identifikuar masat gé synojné njé zhvillim té
vazhdueshém té sistemit.

Vlerésimi dhe monitorimi i sistemit t¢ MFK-sé béhet népérmjet:
e Monitorimit té vazhdueshém:;
e Vetévlerésimit;

e Auditimit té brendshém.

Vlerésimi i vazhdueshém i sistemit té kontrollit t€¢ brendshém dhe komponentéve té tij duhet
té jeté detyré e titullarit té njésisé, népunésit autorizues dhe menaxheréve té tjeré. Ky vlerésim
mund té kryhet ose népérmjet monitorimit té vazhdueshém té komponentéve té sistemit té
kontrollit, ose népérmjet mekanizmave individuale té kontrollit dhe zbatimit té tyre gjaté
punés sé pérditshme. Gabimet, parregullsité dhe defektet e identifikuara nga titullari ose nga
stafi, mund té jené njé burim shumé i miré té dhénash mbi cilésiné dhe efikasitetin e sistemit
té kontrollit té brendshém. Monitorimi i kontrollit té brendshém duhet t& garantojé se té gjitha
problemet e identifikuara, trajtohen gé né momentin né té cilin zbulohen, por edhe se
rezultatet dhe rekomandimet e AB apo vetévlerésimit merren né konsideraté dhe analizohen
nga ana e titullarit. Pér monitorimin e sistemit t¢ MFK, DH/MFK zbaton edhe metodologjiné
dhe listé kontrollet pér vizitat né terren té cilat jané pjesé e gjithé procesit t&¢ monitorimit (Shih
Aneksin nr.9). Vizitat né terren kryhen nga stafi i DH/MFK pér té verifikuar vértetésiné e
informacionit né pyetésorét e vetévlerésimit.

Rolet né progesin e monitorimit

Né kuadér té procesit té monitorimit t¢ MFK-sé, klasifikimi i punonjésve té njésive publike,
sipas pérgjegjésisé menaxheriale té tyre, éshté si mé poshté:

Stafi — Fokusi primar i stafit duhet t€ jeté monitorimi i veté punés s€ tyre, pér t’u siguruar se e
kané kryer at€ né ményrén e duhur. Ata duhet té korrigjojné€ gabimet qé arrijné t’i kapin, para
se puna e tyre té pércillet pér shqyrtim né nivelet mé té larta. Stafi duhet té trajnohet lidhur me
aktivitetet e kontrollit té brendshém dhe té nxiten té jené té vémendshém ndaj parregullsive
dhe t’1 raportojné ato. Pér shkak té pérfshirjes sé tij n€ detajet e punés s€ pérditshme, stafi
éshté né pozité mé té favorshme pér té zbuluar ¢farédo problemi gé ekziston né aktivitetet e
kontrollit. Menaxheri duhet gjithashtu t’i kujtoj€ stafit t&€ mbajé shénim té gjitha ndryshimet
gé ndodhin né mjedisin e tyre mé té afért, té brendshém, ose té jashtém, té identifikojné ¢do
risk si dhe té raportojné ¢do sugjerim pér mundésiné e pérmirésimit.

Menaxherét e nivelit té ulét — Mbikéqyrja éshté njé element thelbésor i monitorimit.
Pérgjegjésit e sektoréve duhet té monitorojné té gjitha aktivitetet dhe transaksionet né sektorét
e tyre, pér té garantuar se:

e Punonjésit po i zbatojné pérgjegjésité e ngarkuara me efektivitet;
o Aktivitetet e kontrollit po funksionojné si¢ duhet;

46



e Mijedisi i kontrollit né sektor éshté i pérshtatshém;

e Komunikimi éshté i hapur dhe i mjaftueshém;

¢ Risget dhe shanset identifikohen dhe gjejné trajtimin e duhur;
e Njésia po i arrin objektivat.

Menaxherét e nivelit t¢ mesém (Drejtorét dhe Drejtorét e Pérgjithshém) — duhet té
vlerésojné sa miré funksionojné kontrollet né té gjithé sektorét/drejtorité gé mbulojné né
njésiné ku punojné si dhe sa miré sektorét monitorohen nga menaxherét pérkatés. Fokusi i
kétyre menaxheréve do té jeté i ngjashém me até té menaxheréve té nivelit té ulét, por gé
pérfshin té gjithé sektorét/ drejtorité, pér té cilét ata jané pérgjegjés.

Menaxhimi i larté (Titullarét e njésive publike/Népunésit Autorizues) — duhet té kené né
fokus té aktiviteteve té tyre monitoruese, departamentet kryesore té njésisé. Pér shkak té kétij
fokusi mé té gjeré, monitorimi nga menaxherét e larté duhet té pérgéndrohet vecanérisht né
arritjen e géllimeve té njésisé. Drejtuesit e larté duhet t& monitorojné gjithashtu risget dhe
shanset gé ekzistojné si né mjedisin e brendshém, ashtu edhe té jashtém, té cilat mund té
sugjerojné nevojén e ndryshimeve né planet e njésisé. Titullari duhet té marré masat e duhura
pér t’iu pérgjigjur rezultateve t€ monitorimit. P& shembull, titullari mund t€ vendosé t&
caktojé objektiva dhe géllime té reja, pér té shfrytézuar shanset e identifikuara rishtazi, mund
té késhillojé dhe orientojé stafin pér té korrigjuar gabimet progedurale, apo mund té rregullojé
aktivitetet e kontrollit me géllim minimizimin e risgeve.

Procedura e vetévlerésimit

Népérmjet vetévlerésimit, njé pérdorues i buxhetit ka nevojé pér té pércaktuar nése ka apo jo
njé sistem té pérshtatshém té MFK-sé, me rregullat dhe procedurat qé sigurojné se
operacionet jané duke u kryer rregullisht, né ményré etike, ekonomike, efikase dhe efektive.
Vetévlerésimi i sistemit t&¢ MFK-sé béhet duke plotésuar Pyetésorin e Vetévlerésimit (Shih
Aneksin nr.6).

Roli i Auditimit té Brendshém

Pérve¢ monitorimeve té vazhdueshme, titullari i njésisé dhe NA mund té pérdorin AB pér
efekt té vlerésimit té kontrollit t& brendshém gé ekziston né njésiné publike. AB konsiston né
njé aktivitet q€ ofron garanci objektive ose késhilla, 1 konceptuar pér t’i shtuar vlerén dhe
pérmirésuar operacionet e njésisé publike. Ai i vjen né ndihmé njésisé per arritjen e
objektivave te veta, duke sjellé njé gasje sistematike dhe té disiplinuar pér té vlerésuar dhe
pérmirésuar efektivitetin e menaxhimit té riskut, kontrollit dhe proceseve geverisése té njésisé
publike. Vlerésimi i sistemeve t& MFK-sé gé kryhet nga audituesit e brendshém, i ofron
informacion titullarit té njésisé dhe NA, lidhur me efikasitetin dhe pérshtatshmériné e sistemit
té MFK-sé. Késhtu, veprimtaria e AB mbéshtet titullarin e njésisé/NA né monitorimin e
sistemeve té MFK-sé.

Raportimi mbi sistemin e menaxhimit financiar dhe kontrollit
Njésité publike raportojné mbi funksionimin e sistemit té saj t&é MFK-sé népérmjet:
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e Paraqitjes sé deklaratés sé cilésisé sé sistemeve té kontrollit t¢ brendshém sipas udhézimit
té DH/MFK té MF.

e Paraqgitjes sé Raportit Vjetor té cilésisé dhe gjendjes sé sistemeve té kontrollit té
brendshém sipas udhézimit t¢ DH/MFK té MF.

Deklarata e cilésisé sé sistemit té kontrollit t&€ brendshém

Cdo NA (ose titullari i njé njésie publike né gofté se nuk ka NA) pér ¢do vit duhet té pérgatisé
njé deklaraté ( "Deklarata pér cilésiné e sistemeve té kontrollit té brendshém™), (Shih Aneksin
nr.7) né té cilén ai do té deklarojé se si sistemi i kontrollit té brendshém mbéshtet arritjen e
politikave té njésisé, géllimeve dhe objektivave, ndérsa ruan fondet publike dhe pasuriné e
njésisé ekonomike. Kjo deklaraté duhet té mbulojé vitin financiar paraardhés. Né deklaraté,
NA i njésisé publike (ose titullari i njésisé ku nuk ka NA) duhet té pérshkruajé dobésité e
sistemit té kontrollit dhe planet pér trajtimin e tyre. Secili titullar njésie/NA do té nénshkruajé
personalisht dhe vendosé datén né deklaraté, né té cilén ai/ajo:

e merr pérsipér pérgjegjésiné pér menaxhimin efikas té burimeve financiare dhe jo-
financiare té cilat jané né dispozicion té njésisé sé tij/saj;

e pranon se sistemi i kontrollit t¢ brendshém, duke gené i vendosur né njésiné e tij / saj
siguron pérdorimin e ligjshém dhe efikas té burimeve.

Me nénshkrimin e deklaratés, drejtuesi i njésisé merr pérgjegjésiné pér vértetésing e
informacionit té deklaruar. Qéllimi i késaj deklarate éshté pér té rritur llogaridhénien e
menaxhimit dhe pér té inkurajuar pérpjekjet pér pérmirésime né sistemin e kontrollit té
brendshém.

Deklaratat e cilésisé pér kontrollin e brendshém té paragitur nga NPA duhet té pérfshijé
elementet e méposhtme:

e Shtrirjen e pérgjegjésisé sé titullarit té njésisé publike pér fushén e kontrollit té brendshém;
o Qéllimin e sistemit té kontrollit té brendshém;

e Njé pérshkrim té kuadrit té riskut dhe kontrollit brenda njésisé, pérfshiré veprimet e
ndérmarra ose té propozuara pér té trajtuar ¢do ¢éshtje té réndésishme té kontrollit.

Deklarata duhet té depozitohet te NPA né fund té muajit Shkurt si dhe duhet té jeté njé
element i raportit vjetor té performancés dhe objekt i shqyrtimit nga ana e AB té njésisé
publike dhe nga KLSH.

Raporti Vjetor i cilésisé dhe gjendjes sé sistemeve té kontrollit té brendshém

Cdo vit, NA i ¢do njésie publike duhet té kryejé njé vetévlerésim mbi gjendjen dhe cilésiné e
sistemeve té kontrollit té brendshém té njésisé, dhe té paragesé njé raport (Shih Aneksin nr.7)
mbi gjetjet e kétij vetévlerésimi te NPA né MF. Kjo é&shté njé kérkesé e nenit 18 (paragrafi 1),
té Ligjit pér MFK-né.

Raporti duhet té dorézohet deri né fund té shkurtit dhe mbulon vitin e kaluar financiar (janar-
dhjetor). Ai dorézohet sé bashku me deklaratén e cilésisé sé sistemit té kontrollit té
brendshém, e cili &shté gjithashtu njé kérkesé e nenit 18 (paragrafi 1). Informacioni i dhéné né
raportin vjetor duhet té jeté né pérputhje me deklaratén. Né fakt, deklarata ofron njé
pérmbledhje té konkluzioneve té raportit vjetor.
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Pérmes raportit vjetor, subjektet e raportimit raportojné te DH/MFK pér funksionimin e
sistemit t¢ MFK-sé sipas komponentéve té tij.

Raporti i Konsoliduar Vjetor i Kontrollit té€ Brendshém Financiar Publik né Republikén
e Shqipérisé

NPA duhet t'i raportojé Ministrit t¢ Financave mbi funksionimin, pérshtatshméring,
efektivitetin dhe efikasitetin e MFK-sé né vend, sé bashku me ¢do mangési dhe veprimet
e ndérmarra né kuadér té tyre.

Sipas Ligjit pér MFK-né, Ministri i Financave paraqget, ¢do vit deri né fund té muajit
Qershor, njé deklaraté sé bashku me raportin vjetor te KM dhe KLSH pér zbatimin dhe
funksionimin e sistemeve t&¢ MFK-sé dhe funksionimin e AB né NjQP pér vitin e kaluar,
duke pérfshiré gjetjet dhe rekomandimet e réndésishme té AB.

Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit t¢ KBFP prodhon njé raport té konsoliduar
vjetor pér sistemin e kontrollit té brendshém financiar publik. Raporti pér vitin e kaluar
miratohet nga NPA dhe i paragitet Ministrit t¢ Financave deri né fund té muajit Majit té
vitit aktual. Raporti duhet té pérmbajé vlerésimin e pérgjithshém té sistemit t¢ MFK-sé
né sektorin publik, sé bashku me informacionin mbi rezultatet dhe veprimet e
réndésishme gé duhet té ndérmerren me géllim té forcimit té sistemit t¢ MFK-sé.

Raporti vjetor duhet té bazohet né:

e raportet te NPA nga titullarét e njésive publike mbi funksionimin, pérshtatshméring,
efektivitetin dhe efikasitetin e MFK né vend, dhe ¢do mangési dhe veprime té
ndérmarra brenda njésiseé;

e pasqyrat dhe raportet nga titullarét e njésive;
e gjetjet e audituesve té brendshém dhe té jashtém;

e pyetésorét vjetor té vetévlerésimit mbi MFK, té cilét dorézohen né DH/MFK.

Né bazé té raporteve té vecanta vjetore pér sistemin e MFK-sé dhe raportet vjetore mbi
auditimet e pérfunduar dhe aktivitetet e AB, Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit té
KBFP prodhon Raportin Vjetor té konsoliduar té Kontrollit t¢ Brendshém Financiar
Publik té Republikés sé Shqipérisé.

Njékohésisht, Raporti Vjetor i Konsoliduar pérmban njé Raport té Performancés té
DPH/KBFP pér periudhén raportuese. Qeéllimi i tij éshté gé té njohé Qeveriné e
Republikés sé Shqgipérise me aktivitetet e kryera gjaté periudhés raportuese né
zhvilllimin e sistemit té KBFP-sé, gjendjen aktuale dhe drejtimet e ardhshme gé do té
merren né zhvillimin e sistemit t&é KBFP.

Ky raport gjithashtu shérben si njé mjet pér té raportuar né Komisionin Evropian, pasi
zhvillimi i1 Kkétij sistemi éshté njé piketé e réndésishme né vlerésimin se sa i pérgatitur
éshté vendi pér njé menaxhim efikas té parave publike, pavarésisht nga burimi i tyre,
gofshin ato kombétare apo fondet e Bashkimit Evropian.

Para se té dérgohet né Qeveriné e Republikés sé Shqipérisé, Raporti Vjetor i
Konsoliduar diskutohet fillimisht nga ana e Bordit té Kontrollit t&¢ Brendshém Financiar
Publik. Pas késaj, Ministri i Financave miraton raportin dhe e dérgon até né Qeveriné e
Republikés sé Shqipérisé, né fund té muajit Qershor té vitit aktual, pér vitin e
méparshém.
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KAPITULLI IV. PLANI | VEPRIMIT TE MENAXHIMIT FINANCIAR
DHE KONTROLLIT

Cikli i zhvillimit té aktiviteteve t¢ MFK-sé shfaget né figurén mé poshté.

Vlerésimi i
/ sistemit MFK
Zbatimi i Aktivitete
masave dhe pér
aktiviteteve adresimin e

dobésive

Masa pér
pérmirésimin e
sistemit

Figura 6. Prezantimi i ciklit té planifikimit té aktiviteteve pér sistemin e MFK-sé

Kapitulli 111 trajtoi nevojén pér njé monitorim té vazhdueshém dhe vlerésimin e sistemit té
MFK-sé té kryer népérmjet monitorimit té vazhdueshém dhe vetévlerésimit si dhe
vlerésimeve té béra nga auditimi i brendshém dhe i jashtém.

Té gjitha llojet e monitorimit dhe vlerésimit té sistemit t¢ MFK-sé gé té ¢ojné né identifikimin
e dobésive dhe mangésive dhe, rrjedhimisht né identifikimin e masave dhe aktiviteteve pér ti
korrigjuar ato, jané pikénisja pér planifikimin e aktiviteteve gé synojné ngritjen dhe
zhvillimin e MFK-sé.

Ajo gé duhet theksuar éshté se planifikimi i aktiviteteve gé kané pér géllim zhvillimin e
MFK-sé pérfagéson njé proces té vazhdueshém dhe ciklit gé pérfshiné hapat né vijim:

1. Vlerésimi i MFK-sé népérmjet formave té ndryshme té monitorimit, vetévlerésimit dhe
auditimit té brendshém, duke marré parasysh gjetjet e auditimit té jashtém dhe rekomandimet;

2. Identifikimi i aktiviteteve gé synojné korrigjimin e dobésive dhe mangésive té zbuluara
gjaté fazés sé vlerésimit té sistemit;

3. Identifikimi i masave pér pérmirésimin e métejshém té sistemit t¢ MFK-sé, gjé e cila nuk
do té thoté domosdoshmeérisht se ka sistem té dobét;

4. Kryerja e aktiviteteve gé synojné adresimin e dobésive dhe masat pér pérmirésimin e
sistemit t¢ MFK-sg;

5. Rivlerésimi i MFK-sé dhe ribérja e té gjitha hapave té mésipérme.
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Duke patur parasysh kompleksitetin e MFK-sé, si dhe faktin se do té jeté e pamundur pér té
miratuar qasje térésisht identike pér té vlerésuar komponentét e tij, pér té gjithé pérdoruesit e
buxhetit, ka dallime té caktuara né drejtim té vlerésimit té sistemit. Ky ndryshim né
vlerésimin e sistemit t¢ MFK-sé gjithashtu reflektohet dhe né pérgasjen ndaj planifikimit té
aktiviteteve té menaxhimit financiar dhe kontrollit. (Shih Aneksin nr.8)
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KAPITULLI V. PERMBLEDHJE

Menaxhimi financiar dhe kontrolli mund té pérkufizohet si njé sistem i cili drejton dhe
kontrollon efektet financiare té operacioneve té institucioneve publike né njé ményré gé i bén
ata mbéshtetés sé arritjes sé objektivave.

Sistemi i MFK-sé kérkon monitorim dhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé tyre, efikasitetit dhe
efektivitetit dhe zhvillimin e métejshém té sistemit t&é MFK-sé, i cili do té lévizé né drejtim té
gjetjes sé njé pérqgasjeje uniforme ndaj raportimit. Megjithaté, né fazén né té cilén sistemi
éshté ende né zhvillim dhe gjaté sé cilés kérkesat minimale duhet té sigurohen né té njéjtén
kohé, éshté provuar se kéto modele jané njé domosdoshméri.

Né kété fazé té zhvillimi té sistemit t¢ MFK-sé, pritet plotésimi i kérkesave kryesore né
fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit, té réndésishme pér sigurimin e pérgjegjésisé
menaxheriale.

Ky Manual i MFK-sé éshté pér njésité publike, duke i ndihmuar ato me zhvillimin e
métejshém té sistemit t&¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit, né drejtim té miratimit té njé
pérgasjeje proaktive pér menaxhimin e mbéshtetur nga llogaridhénia menaxheriale.

Manuali MFK paraget njé dokument i cili duhet té pérditésohet nga koha né kohé né ményré
gé té eliminohen mangésité e mundshme né menaxhimin financiar dhe kontrollit dhe té jeté né
gjendje té béjé njé hap pérpara né zhvillimin e métejshém té sistemit t¢ MFK-sé.

52



KUADRI LIGJOR

e Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 "Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé"”, ndryshuar mé ligjin nr. 57 / 2015, daté 2016/06/02;

e Ligji “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, nr. 10296, daté 08.07.2010, ndryshuar
me ligjin nr. 110/2015, daté 15/10/2015;

e Ligji nr. 114/2015; daté 22.10.2015 Pér Auditimin e Brendshém né sektorin publik”;
e Ligji nr. 112/2015 daté 15.10.2015 “Pér Inspektimin Financiar Publik”;

e Udhézimi nr. 28, daté 15.12.2011 "Mbi paraqitjen e deklaratés dhe raportit vjetor pér
cilésiné e sistemit t& kontrollit t& brendshém té njésive publike", i ndryshuar;

e Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011 "Pér menaxhimin e aktiveve né njésité publike",
ndryshuar me udhézimin nr. 20, daté 17.11.2014 dhe udhézimin nr. 11, daté 05.06.2016;

e Udhézimi nr. 2, daté 06.02.2012"Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit";

e Udhézimi nr. 8, daté 29.03.2012 "Pér procedurat standarde dhe pérgatitjen e programit
buxhetor afatmesém";

e Udhézimi nr. 16, daté 20.07.2016."Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit t¢ MFK-sé
dhe té riskut né njésité publike";

e Urdhri nr. 89, daté. 28.12.2015 "Pér miratimin e metodologjisé pér monitorimin e
performanceés sé njésive publike";

e Ligji nr. 152/2013 "P&r népunésin civil", té ndryshuar me Ligjin nr.178 / 2014.
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ANEKSET:

Aneksi 1 | Plani vjetor i punés

Aneksi 2 | Manuali i proceseve té punés

Aneksi 3 | Shembull i Hartés sé Proceseve té Punés

Aneksi 4 | Shembuj té gjurméve té Auditit (Neni 16 i Ligjit MFK)

Aneksi 5 | Regjistri i Riskut — formati dhe shembulli (Neni 11 dhe 12 i Ligjit MFK)

Aneksi 6 | Pyetésori i vetévlerésimit pér Komponentét e MFK-sé

Aneksi 7 | Deklarata e cilésisé sé sistemeve té kontrollit té¢ brendshém dhe Raporti vjetor i
cilésisé dhe gjendjes sé sistemit té kontrollit té brendshém (Neni 18 i Ligjit MFK)

Aneksi 8 | Plani i Veprimit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit

Aneksi 9 | Metodologjia dhe listé kontrollet pér Vizitat né Terren

Aneksi 10 | Mashtrimi dhe korrupsioni (Neni 17 i Ligjit MFK)

Aneksi 11 | Plani i Kontrollit t&¢ Brendshém

Aneksi 12 | Indikatorét e Performancés

1 Anekset bashkélidhur kétij manuali jané shembuj formatesh pér t'u marré parasysh dhe pérdorur nga njésité publike,
pérmbajtjet e té ciléve mund té pérshtaten sipas nevojave té tyre.
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Aneksi 1 — Plani Vjetor i Punés

Nr

Objektivat
specifike

Cfaré duam
té arrijma?

Detyra/aktiviteti

Si do t'i arrijmé
objektivat
specifike?

Cilat detyra
specifike/aktivitete
kemi nevojé té
kryejmé?

C

Indikatorét e
rezultateve

Si i monitorojmé
detyrat/aktivitetet
?

(duhet té jené
sasioré kur éshté
e mundur)

Njésia
publike/grupi
i

ti pérgjegjés
Kush éshté
pérgjegjés pér
zbatimin e
aktiviteteve
dhe detyrave
né nivelin mé
té ulét té
njésisé
publike?

=

Emértimi i njésisé publike

Afati pér
punés/projek detyrén/aktivitet tjera/strategjike/planifi

in

Kur duhet té
pérfundojné

detyrat/aktivitetet
?

Referenca pér planin
strategjik ose
dokumente té

kimi

Referenca té planit
strategjik té Njésisé
Publike ose strategji té
tjera sektoriale, udhézues
té politikés fiskale dhe
ekonomike, vendime té
geverisé.

G

Lloji i
aktivitetit

R-Rregullator,
I-Implementues
I/S-
Inspektues/Mbi
kqyrés

M-Monitoues
dhe analizues

H
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Aneksi 2 — Manuali i proceseve té punés

Dokument
acioni gé
duhet
konsultuar
- : né lidhje
Aktiviteti DBl Zyra (I;)eileg\rzl Nl EVldeenca e
(pérshkruaj SEDTEE, os%e delg imi’i ST pTiES kontrollit LTI
b riay delegimi i gl Akr | eose lloje .. | (saktésoni
té gjitha Zyra ose . Akre | .- | departa | funksione oy e (A kanjé .
- . Personat funksione | ... Q : -~ | editi té tjera o manualin
- | = aktivitetet . . . | departame J | ditim S | menti ve (thuaj . . listé ©
=| 8| 3 |konkreteqe | PETUCIE | nhiku | V€ (thuaj | 50| 2 (Ku PooseJo | M | Kontrolli 1y iroli € =i
=l 8| g . pér T Po ose Jo O [ eres . IT | tékryera N procedura | @
Ol £ ] ¢ duhet — t€ aktivitetin cshtc | dhe nése (PO g |cshte 1) dhenése (PO | (Poose Jo te ve ose S
a kryhen né (emrat) vendosur Po ose EI, vendosu Po 0se dhe nése plotésuar dokument >
lidhje me personi?) i JO) r saktéso - pér té "
njé T?Olﬁﬁsg personi llojine 19 pcilzq::]tiso gjurmuar e;en:ter:g
progeduré) Jin € ?) delegimit) Jin € kontrollin | 9¢ ™M
delegimit) ) kontrollit) e kryer?) té
yer: konsultohe
n pér
realizimin
e kétij
aktiviteti)
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Aneksi 3- Shembuj té hartés sé proceseve té punés

Institucioni:
Dokumenti:

MINISTRIA E FINANCAVE
HARTA E PROCESEVE

Version i dokumentit: NR. 1

Pérgatitur nga:

DREJTORIA E BURIMEVE NJEREZORE

Data: XXIXX/2016

Emértimi i | Meanaxhimi i Burimeve njerézore

procesit

Nén-procese Rekrutimi i stafit

Trajnimi i stafit
Vlerésimi i stafit

Obijektivi i | Menaxhimi efektiv dhe cilésor té burimeve njerézore né bashképunim me

procesit drejtorité e tjera, hartimi i strukturave té duhura té punésimit, ndjekja e
procedurave té punésimit dhe trajnimit té stafit.

Njésia Drejtoria e burimeve njerézore dhe shérbimeve té brendshme (sektori i

pérgjegjése | burimeve njerézore dhe shérbimeve)

Pérshkrimi i | Sa heré gé ka njé pozicion té liré, ose sa heré gé njé drejtori praget kérkesén

procesit pér strukturat té tjera, njésia e sipérpérmendur né bashképunim me
Departamentin e Administratés Publike fillon procedurat e rekrutimit. Kjo
proceduré pérfshin njé séré aktivitetesh gé fillojné me konkursin,
organizimin e konkursit, pérzgjedhjes sé fituesit, dhe punésimin e tij / saj.
Punésimi i stafit béhet sipas dispozitave té ligjit t& shérbimit civil dhe kodit
té punés. Njé tjetér shembull pérfshin punésim e pérkohshém, derisa DAP-i
plotéson procedurat e nevojshme.
Trajnimi i stafit fillon me njoftimin e drejtorive pérkatése dhe personelit té
tyre pér trajnimet e organizuara nga Shkolla Shqiptare e Administratés
Publike (ASPA), si dhe pér trajnime té tjera té kryera brenda ose jashté
vendit. Drejtorité identifikojné nevojat pér trajnime pér stafin e tyre, dhe
sugjerojné emrat e punonjésve té cilét marrin opjesé né trajnime gé u
pérshtaten pérshkrimit té tyre té punés.
Vlerésimi i performancés sé punonjésve béhet brenda datés X té ¢do viti, né
bashképunim me drejtorité pérkatése. Formulari i vlerésimit shpérndahet né
té gjitha drejtorité dhe sektorét e burimeve njerézore dhe shérbimeve,
ndihmon me plotésimin dhe dérgimin dhe né trajtimin e ankesave eventuale
gé vijné nga punonjésit.

Njési dhe | Drejtori té ndryshme Brenda drejtorive té Ministrisé sé Financés,

struktura té | Departamentit té Administratés Publike, Shkollés Shqgiptare té

tjera té | Administratés Publike, etj.

pérfshira né

proces

Kuadri ligjor | Ligji nr. 152/2013 dhe 178/2014 "Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe
ligji nr.7961 daté 12.07.1995 "Kodi i Punés"

Afati Rekrutimi dhe trajnimi béhet né bazé té nevojave specifike té
njésisé.Vlerésimi kryhet deri né X té ¢do viti.
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Institucioni:
Dokumenti:

MINISTRIA E FINANCAVE
HARTA E PROCESEVE

Version i dokumentit: NR.1

Pérgatitur nga:
Data:

DREJTORIA E FINANCES
XXIXX/2016

Eértimi i procesit

Menaxhimi Financiar dhe Buxheti i Aparatit t& Ministrisé sé Financave

Nén-procese

Ekzekutimi i transaksioneve té ndryshme financiare dhe kontabilizimi i tyre;
Pérgatitja dhe saktésimi i projekt-buxhetit t& Ministrisé sé Financave;

Konsolidimi i projekt-buxhetit i té gjitha Degéve té Thesarit dhe t€ Ministrisé sé
Financave dhe Institucioneve vartése;

Rakordimi mujor me Degén e Thesarit pér té ardhurat dhe shpenzimet;

Pérgatitja e bilancit vjetor t& Ministrisé sé Financave dhe bilancit té konsoliduar
ku integrohen bilancet e institucioneve vartése.

Objektivi i
procesit

Menaxhimi efektiv i fondeve buxhetore, népérmjet realizimit té€ buxhetit vjetor,
té planifikuar pér Ministriné e Financave dhe institucionet vartése té saj, né nivel
rrethi.

Njésia pérgjegjése

Drejtoria e burimeve Njerézore dhe e Shérbimeve té Brendshme (Sektori i
Buxhetit dhe Financés).

Pérshjkrimi i
procesit

Transaksionet financiare pérpunohen pas kontrollit pér rregullsiné e
dokumenteve. Kéto mund té kené njé natyré té ndryshme, té tilla si: Pagesat pér
blerjen e mallrave dhe shérbimeve, pagat e stafit, duke pérfshiré sigurimet
shogérore dhe shéndetésore, dietat, honoraret, pagesat e ndryshme té
anétarésimit, gé jané té lidhura me anétarésimin e vendit toné né organizatat
ndérkombétare; detyrimet financiare nga vendimet e gjykatave ku shteti ishte
palé né gjyq; Tarifat e ankandeve, privatizimet e pronés shtetérore, etj. Pérgatitja
dhe saktésimi i buxhetit té aparatit t& Ministrisé ndjek té njéjtin model si
pérgatitja dhe saktésimi i buxhetit té shtetit, bazuar né legjislacionin pérkatés dhe
vendimin e Ministrisé sé Financave. Kjo njési pérgatit né baza vjetore buxhetin e
konsoliduar té institucioneve né varési té Ministrisé dhe degéve té thesarit.

Njési dhe
struktura té tjera
té pérfshira né
proces

Drejtoria e Thesarit, Drejtoria e Buxhetit, institucionet e varésisé sé Ministrisé sé
Financave, Degét e Thesarit, etc.

Kuadri ligjor Ligji nr. 9936, daté 26/06/2008, "Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé"”, i ndryshuar
Ligji nr. 6942, date 25/12/1984 "Pér menaxhimin, mirémbajtjen, dokumentimin
dhe garkullimin e vlerave materiale dhe monetare™,
Ligji nr. 9477, daté 09/02/2006, "Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare",
Ligji nr. 9965, daté 18.12.2006 "Pér huamarrjen shtetérore, borxhin dhe
Garancité Shtetérore né Republikén e Shqipérisé",
Ligji "Pér huamarrjen e geverisjes vendore", té datés 04.02.2008 dhe KM Nr.70,
daté 03/11/1985, etj.

Afati Pagesat financiare ekzekutohen, sipas nevojés, ndérsa pér pérgatitjen e buxhetit

kalon népér afatet e parapara pér pérgatitjen e buxhetit té shtetit, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi.
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Institucioni: MINISTRIA E FINANCAVE

Dokumenti: HARTA E PROCESEVE

Version i dokumentit: NR.1

Pérgatitur nga: DREJTORIA E SHERBIMEVE MBESHTETESE
Data: XX/XX/2016

Emeértimi i procesit

Regjistrimi dhe arkivimi i dokumentacionit

Obijektivi i procesit

Trajtimi i dokumenteve g€ i jané drejtuar Ministrisé sé
Financave, si dhe dokumentet gé jané dérguar nga kjo ministri né
institucione té tjera, si dhe arkivimin e tyre.

Zotéruesi i procesit

Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése
(Sektori i Protokollit dhe Arkivés).

Pérshkrimi i Procesit

Dokumentet gé jané dorézuar né Ministri, regjistrohen, njé kopje
e dokumentit arkivohet, ndérsa kopja tjetér i dérgohet drejtorisé
pérkatése. Dokumentacioni ruhet pér njé periudhé prej 10
vjetésh. Dokumentet e pérgatitura nga drejtorité e ndryshme né
Ministriné e Financave, té cilat jané adresuar né institucionet e
tjera, pasi regjistrohen né protokollin e késaj njésie, dérgohen né
destinacionin pérkatés

Risku i mundshém né
zbatimin e progesit

Gabime né rregjistrim,
Dokumentet nuk dérgohen né kohé

Kuadri Ligjor

Ligji nr. 9154, daté 6/11/2003 "Pér arkivat" dhe Rregullorja e
Brendshme e Ministrisé sé Financave, 2008.

Afati

Dokumentacioni ruhet pér mjé periudhé 10 vjecare.
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Aneksi 4 — Shembuj té gjurmés sé auditimit

Njé shembull i gjurmés sé auditit éshté pérgatitur né formén e diagramit té paraqitur
mé poshté.

Gjurma Auditit per procedurat e pergatitjes se PBA (Marredheniet Nderinstitucionale)
Fage 1/4
Keshilli i Ministrave Ministria e Financave Njesite e Qeverisjes Qendrore
Fillimi Fillimi
DZHFNH NPA(DPB) KMSHP
Pergatit Kalendari 1. Pergatit (neni 22 Ligjit 9936)
Kalendarin e planifikimit Kalendarin e MSHP
planifikimit Strategjik
Strategjik
Kalendari
planifikimit
A Strategjik
jo KM Ministri
Diskuton SKIZH Aprovon
dhe Kalendarin e - paraprakisht
MSHP Kalend_an_ KMSHP.
Menaxhimit
Shpenzimeve
Publike
KM
Miraton
KMSHP
NPA(DPPMCF,DPB, Projekt-vendimin
DPBP) per Vleresimin dhe
Pergatit projekt- parashikimin
po > vendimin per Makroekonomike
vieresimin dhe (neni 23 Ligjit 9936)
parashikimet
makroekonomike
KM Ministri
Miraton propozon
reportin projektvendimin
NPA(DPB) Udhezimi vjetor
1. Pergatit per Pergatitien e
po Udhezimin vjetor PBA (neni 24 Ligji
g 2-Tavanet e 9936)
shpenzimeve per 3 -
vite —
Softi | PBA
Ministri -NA
e > Organizon punen
o brenda NJQQ per
udhezimi P
hartimin e PBA-se. Kerkesat per
PBA +
Kerkesat
Shtese
Titullari/GMS
i Miraton R
Raporti:
NPA(DPB) Konkluzione dhe
1-Shayrton Kerkesat Rekomandimet per
2-pergatit raportin secilin nga NJQQ
me konklu219ne e (neni 25 Ligji 9936)
rekomandime
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Gjurma Auditit per procedurat e pergatitjes se PBA (Marredheniet Nderinstitucionale)

Fage 2/4
Keshilli i Ministrave Ministria e Financave Njesite e Qeverisjes Qendrore

DZHFNH (Departamenti NPA( DPB)

Zhvillimit, Financimeve 1. Organizon takime

dhe Ndihmés sé Huaj ) me NJQQ by, N.Z dh_e sl
dhe Ministria e Integrimit < g 2-Pergatit N P> Ma_rnn piese ne.

. L . ; procesin e diskutimit te
te cilet marrin pjese ne informacion per
=S¢ pal _ PBA
seancat e degjimit rezultatet e takimit Informacion
per rezultatet e
takimit

l

NPA ( D?S’) Projekt-vendim per
1- Pergatisin PBA dhe tavanet
projektvendimin per | | (neni 25 Ligjit
projektin e PBA 9936)
2-Propozohen
tavanet e reja.

o Ministri
Shqyrton dhe N
Rishikon I~ > propozon P/
vendimin

Drafti | pare |
PBA Miratohet
me tavanet
perfundimtare
te buxhetit

Udhezimi
plotesues per
pergatitjen e
buxhetit vjetor
(neni 27 Ligji
9936)

NPA(/DPB)
1. Pergatit
Udhezimin vjetor
»| plotesues me tavanet
perfuindimtare (deri
me 10 korrik)

—

NA organizon Softi PBA
punen per PBA e
a | rishikuar dhe
uiﬁ:gm buxhetin vjetor te
N> PBA i rishikuar
Buxhetin Vjetor
i Titullari
BB
Raporti me
NPA_(DPB) Perfundimet dhe
1. Analizon dhe Rekomandimet per
vlereson _kerkes’:_xt cdo NJQQ
2. Pergatit raportin
DZHFNH (Departamenti i
Zhvillimit, Financimeve NA, NZ dhe DP
dhe Ndihmés sé Huaj ) N.PA (DP,B) Marrin pjese ne
dhe Ministria e Integrimit | QUEEIIEEENITE (12| ™| procesin e diskutimit te
te cilet marrin pjese ne SEElln RN PBA
seancat e degjimit
NPA (DPB)
Njoftojne zyrtarisht NA
NJQQ per rezultatet g
e takimit

Shpjegimet e simboleve gjenden ne fagen 4
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Gjurma Auditit per procedurat e pergatitjes se PBA (Marredheniet Nderinstitucionale)

Fage 3/4

Keshilli i Ministrave/Parlamenti

Ministria e Finances

Ministria e Linjes (Mol)

KM/KPS

NPA (DPB,DPPMF)
1. Rishikon PBA

PBA e rishikuar,
dhe Projekti i

N N Buxhetit Vjetor
2. Pergatit draftin e (neni 29 Ligji
Buxhetit Vjetor 9936)

Ministri

Rishikon PBA dhe |«
projektin e Buxhetit

Dokumenti
PBA

KM miraton

propozon

NPA(DPB)
Njofton cdo NJQV
.| pertransferten e

Projekti |
Buxhetit Vjetor

PBA te rishikuar

KM/Kryeministri
| paraget Buxhetin
Vjetor Parlamentit
(deri me 20 Tetor)

Projekt buxheti
vjetor

Buxheti Vjetor

Miratimi nga

{ Parlamenti dhe

pakushtezuar
(Brenda 10ditesh nga
miratimi i BV nga KM)

NPA(DPB)
Konsolidon

Dokumenti |
PBA

i Publikimine

»| ndryshimet tek PBA
(Brenda muajit
Janar)

Perfundimtare

7

MF
Publikon PBA
(Brenda muaijit
shkurt)

Shpjegimet e simboleve gjenden ne fagen 4
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Procedurat e pergatities se PBA
Fage 4/4

Simbolet dhe Shkurtimet

Fillim/Fund Fillimi ose perfundimi i procesit

i

MF
E paraget projektin e o
PBA tek KM Aktiviteti

Prodhohet dokumenti

ol

Vendimi

Bashkepunim midis institucioneve apo strukturave te
brendshme

Komente mbi aktivitetin apo
dokumentin

|

PBA Sistemi i IT

Lidhja me fagen tjeter

Lidhja me informacione me te
hollesishme

Bla

(DPB) — Drejtorite funksionet ge tregohen ne kllapa jane Strukturat Mbeshtetese te
Nepunesit Autorizues,ose titullarit

KM — Keshilli i Ministrave

NJQV —Njesite e geverisjes vendore

MF — Ministria e Financave

KMSHP — Kalendari Menaxhimit te Shpenzimeve Publike

NPA — Nepunesi i Pare Autorizues (Sekretari i Pergjithshem ne MoF)
NA — Nepunesi Autorizues ne Ministrine e Linjes

NJQQ — Njesia e Qeverisjes Qendrore (Ministria e Linjes)

DPB - Drejtoria e Pergjithshme e Buxhetit ne Ministrine e Financave

BV — Buxheti Vjetor

PBA — Programi buxhetor Afatmesem

NZ - Nepunesi Zbatues

GMS - Grupi per Menaxhim Strategjik

EMP —Ekipet e Menaxhimit te Programit

DP — Drejtuesi i Ekipit te Menaxhimit te Programit

NJSH — Njesia Shpenzuese
DPBorxhit — Drejtoria e Pergjithshme e Borxhit ne Ministrine e
Financave

DPP — Deklarata e Politikave te Programit

RPSH — Raporti | Produkteve dhe Shpenzimeve
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Aneksi 5 — Regjistri i Riskut
Ky aneks pérmban njé shembull té plotésuar té regjistrit té riskut.

Shembull i regjistrit té plotésuar té riskut

Emri i njésisé: Ministria e Financave

Emértimi i procesit: Pérgatitja e buxhetit

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Nr | Pérshkrimi i | Risku para | Kontrollet Risku pas | Nevoja | Veprimet | Zotéruesi i | Ndryshimet né | Komente té
Riskut kontrolleve | ekzistuese kontrolleve pér pér té | riskut risk Qgé nga]|tjera
(risku i ekzistuese kontrolle | zgjidhur vlerésimi i
genésishém Mundésia/ té tjera | mangésité fundit
Mundésia/ Ndikimi (mé keq =>
Ndikimi Mé miré <=
njésoj =)
risk i jashtém qé | ? ? Mundési e ulét | Po Rishikim
rritja  ekonomike TR nga
dhe inflacioni nuk Ndikim i larte DPU,DKT
do té pérmbushé U dhe
1. | objektivat e DMSSHS
pércaktuara
2. risk i jashtém qé | Mundési e | Objekt i | Mundési e ulét | Jo
synimi i m.t_)aj_tjes ulét vendin_1it_ _té Ndikim i ulét
sé taksave né nivel kryeministrit.
té vitit té kaluar
nuk do té | Ndikim i ulét
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realizohet.

risk i jashtém qé | Mundési e | Raportet  té Mundeési e ulét | Jo Tatimet/dog
ndryshimet e | ulét rregullta nga anat
propozuara  pér Tatimet/doga ministria
barazimin e ik nat
detyrimeve Ndikim -
doganore dhe | mesém Ministria.
detyrimeve té
akcizés nuk do té
zbatohen.
risk i jashtém @é | Mundési e | Jepen Mundési e Po 1. zhvillimi
lidhja e forté | mesme udhézime si | larté i
ndérmjet ndarjes te ministria e S udhézimeve
sé buxhetit dhe fiancés edhe Ndikim i farte gé japin njé
prioriteteve t& | Ndikimiulét | te ekipi i pérshkrim
geverisé nuk do té pérgatitjes sé té detajuar
mbahet né ményré buxhetit. pér
efektive. ményrén e
plotésimit
té
formularit.
2. Marrja e
informacio
nit nga
burime té
ndryshme.
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risk i jashtém qé | Mundési e | Analiza e | Mundési e ulét | Jo
fondet pér té | mesme pagesave Ndikim i ulét
kompensuar Ndikim i aktuale dhe
pronarét e tokés mesém té kaluara.
do té jené té
pamjaftueshme.
Fondi i
kontigjencés.
risk i jashtém @é | Mundési e | Futja e II:I/I(;JirIL?r?]SIi?JIléItEt Jo
ligjet e reja té | mesme procedurave
miratuara do té té reja pér
déshtojné pér té projekt ligjet
vlerésuar Ndikim T té
mjaftueshém mesem verifikohen
implikimet implikimet
financiare financiare
nga Ministria
e  Financés
pérpara se té
dérgohen né
Parlament
pér miratim.
Risk i brendshém | Mundesi e | Publikimi i
gé  procesi I | mesme virésimit
pércaktimit té makroekono
tavanit  buxhetor mik.
nuk do t& jeté | Ndikimiulét | Referenca té
mjaftueshém garta né
transparent udhézimin e
(bazuar né pérgatitjes sé
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vlerésimin
makroekonomik)

buxhetit.

8 Risk i brendshém | Mundési e | Trajnim dhe
né lidhje me | ulét mbikqyrje
cilésiné e pér  stafin.
dokumentacionit Manuali [
t6 pérgatitjes sé | Ndikim i ulét | procedurés.
buxhetit.

9 risk i jashtém @é | Mundésia e | Té sigurohet
ndryshimet e | ulét/e mesme | informacion
népunésve pér
autorizues né ndryshimet
fazén kritike né | Ndikim I | pérpara se té
pérgatitjen e | mesém ndodhin. Té&
buxhetit mund té pérgatiten
ulin  cilésiné e trajnimet dhe
informacioneve té udhézimet
dorézuara né
Ministriné e
Financave.

10 | stabiliteti i stafit | Mundésia e | Té sigurohet
té pérgjithshém gé | ulét/e mesme | informacion
punon pér pér
pérgatitjen e ndryshimet
buxhetit né | Ndikimi I | pérpara se té
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ministrité e linjés | mesém ndodhin. Té

dhe pushtetin pérgatiten

lokal. trajnimet dhe
udhézimet

risku i jashtém gé

ndryshimet e

personelit do té

ulin  cilésiné e

informacioneve té

dorézuara né

Ministriné e

Financave.

11 1 stabiliteti i | Mundésia e | Drejtori  /
personelit gé | ulét/e mesme | Drejtori i
punon né Pérgjithshém
pérgatitjen e té vihen né
buxhetit né | Ndikimi I | dijeni
Ministring e mesem paraprakisht

pér

Financave. Risku i

brendshém se
ndryshimet e
personelit do té
reduktojné
pérvojén dhe
aftésité.

ndryshimet e
té
planifikuara
téstafit.
Trajnimi dhe
mbikéqgyrja
té jeté né
dispozicion
pér stafin e
ri. Manuali i
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pérditésuar i
procedurés té

jeté né
dispozicion
pér
konsultim né
cdo kohé.
12 Risku i jashtém /i | Mundési e | Menaxhim i Kontraktori.
brendshém gé | mesme miré i
sistemi [ r projektit.
ORACLE [ Shérbimi
Thesarit nuk do té | Ndikim i ulét TI.
béhet  plotésisht Testim [
operacional sistemit,
brenda afatit. prezantimi i
sistemit pilot.
13 Risku i brendshém | Mundési e | Trajnim dhe DH/IMFK
gé sistemi i ri | mesme udhézime pér
MFK nuk do té stafin.
veprojé né ményré
efektive Ndikim i
mesém
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Pérmbledhje e vilerésimit té riskut:

Mundési e ulét/ Ndikim i ulét: 07

Mundési e ulét/ Ndikim i ulét: 03, 08, 09, 10, 11
Mundési e ulét/ Ndikim i larté: 02

Mundési e mesme/Ndikim i ulét:

Mundési e mesme/ Ndikim i mesém: 04, 05, 06, 13
Mundési e mesme/ Ndikim i larté: 12

Mundési e larté/ Ndikim i ulét:

Mundési e larté/ Ndikim i mesém:

Mundési e larté/ Ndikim i larté:

Mundésia
E larté
E mesme 04 06 12
05 13

07 03 09 11 02
E ulét 08 10
Ndikimi

| ulét I mesém | larté
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Aneksi 6 — Pyetésori i vetévlerésimit pér komponentét e MFK-sé

Njésia Publike

Kodi buxhetor i Njésisé né Sistemin e Thesarit

Emri, Mbiemri i Titullarit té Njésisé Publike
dhe adresa e-mailit

Data e plotésimit (sipas protokollit)

Pérshkrimi i pyetjeve té pyetésorit sipas
komponentéve té Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit (neni 19, i Ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010), i ndryshuar.

Nr. Kriteri Rezultati | Justifikimi/arsyetimi
1-4 pér zgjedhjene 1, 2,
3,4
MJEDISI | KONTROLLIT
Vendosja e objektivit
1 Ka njé deklaraté té miratuar t€ misionit né pérputhje me

kérkesat e ligjit p&r menaxhimin e sistemit buxhetor.

Ka njé strategji té miratuar me objektivat dhe prioritetet
strategjike né pérputhje me kérkesat e ligjit pér
menaxhimin e sistemit buxhetor.

Objektivat e planit t& méparshém operacional té
institucionit jané arritur dhe jané matur.

Menaxherét/drejtuesit/punonjésit e njésisé publike jané
informuar mbi pérmbajtijen e Deklaratés sé Misionit,
objektivat, strategjité dhe planin e veprimit. Jepni
arsyetimin -~ mbi  ményrén e shpérndarjes  sé
dokumentacionit dhe kohén, pér shembull né formé
elektronike, me shkrim, népérmjet takimeve.

Etika personale dhe profesionale

Monitorohet  pajtueshméria e  punonjésve me
rregulloren/legjislacionin pér etikén personale dhe
profesionale.

Raportohen shkeljet e ligjit té etikés dhe shkeljet e
raportuara trajtohen né ményrén e duhur.

Struktura organizative duhet té jeté né pérputhje me objektivat e njésisé

Struktura organizative éshté né pérputhje me madhésiné
dhe aktivitetet e njésisé.

Detyrat dhe  pérgjegjésitt e  departamenteve
drejtorive/sektoréve jané té pércaktuara gartésisht (né
njé rregullore té brendshme ose harté progesesh) dhe
nuk ka mbivendosje.
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Stili i punés sé drejtuesve

Cdo shkelje e rregulloreve, kodit té etikés, rregullave té
procedurave trajtohet né ményrén e duhur.

10

Delegimi i detyrave dhe pérgjegjésive dokumentohet
sipas ligjit nr.10296/2010 pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin (MFK), té ndryshuar me ligjin
nr.110/2015.

11

Cdo manaxher kryen detyrat e tij/té saj né pérputhje me
rregullat e delegimit dhe pérgjegjésive.

12

Detyrat e drejtuesve jané té pércaktuara qarté né
procedurén e brendshme? (progedura té brendshme té
pércaktuara garté garantojné njé mbikqyrje té stafit nga
drejtuesit).

13

Géshtjet e MFK diskutohen rregullisht gjaté takimeve té
Grupit t¢ Menaxhimit Strategjik.

Politikat dhe praktikat e burimeve njerézore

14

Ekziston pérshkrimi i punés dhe ai rishikohet né
ményré periodike nga drejtuesit né lidhje me detyrat gé
duhet té kryhen, kérkesat pér kualifikimet e nevojshme
dhe linjat e raportimit.

15

Kryhen vlerésime periodike té punonjésve né
institucion tuaj, lidhur me detyrat qé ata kryejné si pjesé
e pérgjegjésive té tyre. (Jepni arsyetimin né lidhje me
shpeshtésiné qé kryhen kéto vlerésime, kush éshté
pérgjegjés pér kété proces dhe si informohen punonjésit
pér rezultatet e vlerésimit).

16

Politika dhe praktika e burimeve njerézore garantojné
mirémbajtjen dhe pérmirésimin e aftésive profesionale
té stafit ?

Totali i pikéve té seksionit ""Mjedisi i Kontrollit*"

MENAXHIMI | RISKUT

17

Né rast té delegimit té detyrave té koordinatorit té
riskut, detyrat i delegohen njé punonjési né strukturén e
financés.

18

Ka njé strategji risku t& miratuar né pérputhje me nenin
21, té ligjit nr. 10296/2010, té ndryshuar.

19

Ka njé regjistér risku té shkruar gé pérfshin risqet mé té
réndésishme té lidhura me objektivat e njésisé.

20

A diskuton GMS né takimet e tij ¢éshtje té lidhura me
risget gé mund té pengojné pérmbushjen e objektivave
té njésise.

21

Drejtuesit e té gjitha niveleve pérfshihen né hartimin e

regjistrit té riskut.
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22

Ka nevojé pér trajnim té métejshém té drejtuesve né
fushén e menaxhimit té riskut.

Totali i pikéve té seksionit "*Menaxhimi i Riskut"*

AKTIVITETET E KONTR

OLLIT

23

Ka manual procesesh pér proceset kryesore
operacionale dhe financiare i cili specifikon garkullimin
e dokumentacionit.

24

Ekzekutimi dhe regjistrimi i transaksioneve financiare
nuk béhen nga i njéjti person.

25

Té gjitha angazhimet financiare miratohen né té njéjtén
kohé nga NA dhe NZ (sistemi i dy firmave).

26

Shpenzimet iniciohen nga drejtuesi i programit
buxhetor/departamentet/drejtorité pérkatése.

27

Aktivet e réndésishme (me vleré) dhe aktivet afatgjata
(pérfshiré té dhénat personale) ruhen nga pérdorimi i
paautorizuar me ané té njé progedure té shkruar.

28

Ka rregulla té brendshme gé garantojné siguriné e
sistemit t& IT. (p.sh. Ndryshohen fjalékalimet
rregullisht, firewall-et, hyrje e kufizuar né té dhénat IT,

etj.)

29

Institucioni ka njé sistem rezervé (back-up) IT té
pérshtatshém, plan rekuperimi nga fatkegésité té testuar
né praktiké.

Totali i pikéve té seksionit ""Aktivitetet e Kontrollit™

INFORMIMI DHE KOMUNIKIMI

30

Gdo drejtues/strukturé varésie éshté né dijeni té
buxhetit té caktuar pér aktivitetin/grupin e aktiviteteve
pér té cilat ai/ajo éshté pérgjegjés.

31

Ka njé sistem informacioni gé u siguron drejtuesve
informacion rregullisht mbi arritjen e objektivave té
njésisé.

32

Ka njé rregullore té brendshme té shkruar né lidhje me
komunikimin brenda njésisé publike (t& shkruar,
elektronik dhe verbal).

33

Titullari i institucionit dhe drejtuesit informohen pér
shpenzimet buxhetore krahasuar me totalin e
planifikuar né buxhet pér ¢do program qgé ai/ajo ka
pérgjegjési dhe ka njé strukturé pér dhénien e Kkétij
informacioni.

34

Punonjésit diné si  dhe ku ti raportojné
parregullsité/problemet.

35

Ka njé komunikim té rregullt me institucionet e tjera
jashté institucionit.

Totali i pikéve té seksionit "Informimi dhe

komunikimi**
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MONITORIMI

35 | Titullari i institucionit merr raporte periodike mbi
aktivitetet e ¢cdo departmenti/drejtorie.

37 | Aktiviteti i njésisé sé auditimit té brendshém pérmbush
pritshmérité e drejtuesve té njésisé publike.

38 | Progresi drejt arritjes sé objektivave monitorohet
rregullisht dhe analizohen shkaget gé mund té ¢ojné né
déshtim.

39 | Opinionet e drejtuesve (t€ dokumentuara) merren né

konsideraté gjaté pérgatitjes sé planeve té punés.

Totali i pikéve té seksionit **Monitorimi*’

MESATARJA E PERGJITHSHME E PIKEVE
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Aneksi 7 — Deklarata e cilésisé sé sistemit té kontrollit té brendshém dhe Raporti vjetor
I cilésisé dhe gjendjes sé sistemit té kontrollit té brendshém.

REPUBLIKA E SHQIPERISE
EMRI | NJESISE PUBLIKE
Nr......... Prot. Daté ... ... ... 201X

DEKLARATE PER CILESINE E SISTEMIT TE KONTROLLIT TE BRENDSHEM
TE NJESISE PER VITIN 201X

(Paragrafi i paré né vijim éshté tekst standart gé pérmbledh pérgjegjésité ligjore té Népunésit
Autorizues)

Uné i nénshkruari , Né cilésiné e Neépunésit Autorizues dhe
Koordinatorit té Riskut (emri i njésisé publike), deklaroj se kam pérgjegjésing pér
menaxhimin me efigencé, efektivitet dhe ekonomi té burimeve financiare dhe jofinanciare té
njésisé si dhe pohoj gé sistemi i kontrollit té brendshém, i ngritur nga Titullari i njésisé,
mbéshtet arritjen e objektivave, politikave dhe géllimeve té njésisé, né pérputhje me
pérgjegjésité qé me jané caktuar sipas Nenit 9 t&€ Ligjit Nr. 10296, “Pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin”, i ndryshuar.

Né cilésiné e Népunésit Autorizues deklaroj se kam monitoruar sistemin e kontrollit té
brendshém t¢€ (emri i njésis€) gjaté vitit raportues  201x, népérmjet

(Ky paragraph pérshkruan shkurtimisht metodén qé éshté pérdorur pér monitorimin e
komponentéve té sistemit té kontrollit t¢ brendshém né njésiné pérkatése. Kétu i duhet
referuar paragrafit 14 té kétij udhézimi pér té shpjeguar konkretisht se cila ka gené gasja e
pérdorur  pér  monitorimin e  sistemit t¢  kontrollit t¢  brendshém).
(Paragrafi i méposhtém pohon vértetésing e raportit vjetor)

Deklaroj nén pérgjegjésiné time se raporti bashkélidhur késaj deklarate pasqyron né ményré té
besueshme efektivitetin e sistemit t& kontrollit té brendshém dhe pérfshin planin e veprimit
pér trajtimin e mangésive té vérejtura né system pér té€ garantuar pérmirésimin e tij né
vazhdimési. Ky raport éshté raportuar tek Z/Znj. titullar i njésisé publike
dhe éshté diskutuar né Grupin e Menaxhimit Strategjik.

Nénshkruar nga:

Emér Mbiemér

Népunési Autorizues

Emértimi i pozicionit né njési
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RAPORT PER FUNKSIONIMIN E SISTEMIT TE KONTROLLIT TE BRENDSHEM
TE NJESISE PER VITIN 20XX

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Kjo pjesé e raporti ka pér géllim t’u paragesé shkurtimisht anétaréve té Grupit t&¢ Menaxhimit
Strategjik dhe Titullarit njé vlerésim té pérgjithshém mbi gjetjet, arritjet kryesore dhe
drejtimet pér zhvillim té€ métejshém té sistemit té kontrollit té brendshém.

(rreth 1 fage)
VLERESIMI | SISTEMIT TE MFK-sé

Kétu pérshkruhet gjendja aktuale e sistmit t¢ MFK-sé; objektivat e pérmbushura gjaté
periudhés sé raportimit duke patur parasysh kérkesat e Kapitullit III t& Ligjit Nr. 10296 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin™, i ndryshuar té miratuar nga Ministri i Financave me
Urdhér Nr. 54, daté 15.07.2010; rekomandimet e dhéna nga menaxherét e njésisé apo
drejtoria e harmonizimit pér pérmirésimin e sistemit. Vlerésimi duhet té paraqgitet pér ¢do
komponent t€ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit me fokus kryesisht tek: (i) Mjedisi i
Kontrollit; (ii) Vendosja e Objektivave; (iii) Identifikimi i Ngjarjeve; (iv) Vlerésimi i Riskut;
(v) Pérgjigjja ndaj Riskut; (vi) Aktivitetet e Kontrollit; (vii) Informacioni dhe Komunikimi;
(viii) Monitorimi.

GJETJET DHE REKOMANDIMET E AUDITIMIT TE BRENDSHEM DHE TE
JASHTEM

Né kété pjesé duhen pérshkruar gjetjet kryesore té auditimit t& brendshém dhe té jashtém pér
vitin e raportimit si dhe rekomandimet kryesore té dhéna nga audituesit pér pérmirésimin e
sistmit té kontrollit t& brendshém.

MASAT E MARRA GJATE VITIT PER PERMIRESIMIN E SISTEMIT TE
KONTROLLIT TE BRENDSHEM NE NJESI DHE PLAN VEPRIMI PER TE
ARDHMEN

Né kété pjesé duhen pérshkruar masat e mara nga Titullari dhe veté Népunési Autorizues pér
pérmirésimin e sistemit té& kontrollit t& brendshém, minimizimin e risgeve prioritare gé
pendojné pérmbushjen e objektivave dhe plan veprimi pér té ardhmen bazuar né
rekomandimet e auditit té brendshém apo té jashtém dhe menaxherét e njésisé.

REKOMANDIME TE PERGJITHSHME PER PERMIRESIMIN E KUADRIT
LIGJOR DHE NENLIGJOR MBI SISTEMIN E KONTROLLIT TE BRENDSHEM

Kjo pjesé pérfshin rekomandimet pér pérmirésimin e legjislacionit né fuqgi né fushén e
kontrollit t& brendshém, pér ndjekje t¢ métejshme nga Drejtoria e Harmonizimit t¢ MFK-sé
né Ministriné e Financave.

Nénshkruar nga:

Emér Mbiemér

NEPUNES AUTORIZUES
Emértimi i Pozicionit né Njési
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Aneksi 8 —Plani i veprimit pér Menaxhimin financiar dhe Kontrollin

PERDORUESI | BUXHETIT

DATA

A. Plani i ngritjes dhe zhvillimit té sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit pér vitin fiskal

2017

1. | Aktivitetet e planifikuara pér t'u ndérmarré me qéllim zgjidhjen e mangésive té zbuluara gjaté pérgatitjes sé raporteve vjetore mbi
funksionimin e sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollit
Data e pritshme e Personi Lidhja me
Aktivitetet e planifikuara realizimit PErgjegjes komponeqtln
(funksioni, e sistemit
njésia MFK
organizative)
1.1. Pérgatitja e metodologjisé sé pérgjithshme pér pérgatitjen e planit vjetor té punés. Mijedisi i
30.06.2017. .
kontrollit
1.2. Krijimi i procedurave té brendshme pér procesin e zhvillimit dhe zbatimit té
planit strategjik dhe raportimin e treguesve té performancés (output) dhe 05.04.2017 Mijedisi i
T ' kontrollit

treguesve té ndikimit (rezultateve) té planit strategjik pér objektivat e vecanta dhe
té pérgjithshme.
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1.3.

Fillimi i zbatimit té procedurés pér kontrollin pas faktit (ex post) té shpenzimeve

té padedikuara dhe pér té krijuar procedura t& pérshtatshme pér kété aktivitet. 30.06.2017. &Ajetdisiil'it
ontrolli
1.4. Miratimi i njé strategjie té menaxhimit té riskut. 30.06.2017 Mijedisi i
o ' kontrollit
L.5. Miratimi njé kodi té ri apo té rishikimi i kodit ekzistues té etikés. 15.08.2017 Mijedisi i
R ' kontrollit
1.6. Lidhja e objektivave strategjike me objektivat nga planet vjetore té punés té 30.06.2017 Mijedisi i
njésive organizative. o ' kontrollit
L.7. Vendosja e procedurave me shkrim pér procesin e mbledhjes sé pretendimeve 30.09.2017 Aktivitetet e
(kérkesave?) té girasé. R ' kontrollit
1.8. Vendosja e kontrolleve né vend bazuar né analizen e riskut pér subvencione té Menaxhimi i
paguara. Riskut
30.06.2017. Aktivitetet e
kontrollit
1.8. Krijimi i té dhénave té centralizuara pér kontratat dhe detyrimet kontraktuale. Aktivitetet e
kontrollit,
31.12.2017. Informimi
dhe
komunikimi
1101 ve objektivat e pércaktuara né dokumentet e planifikimit gjithashtu té& pérfshihet 30.09.2017. Aktivitetet e
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informacioni pér burimet e parashikuara financiare pér arritjen e tyre.

kontrollit

1.11.

Vendosja e procedurave té shkruara pér mbledhjen e té ardhurave. 31.03.2017 Aktivitetet e
R ' kontrollit
1.12. Lidhja dhe harmonizimi i objektivave té planeve strategjike me objektivat e Menaxhimi i
njésive organizative nga planet vjetore té punés dhe té ndérmerren hapa pér té 31.03.2017 Riskut
vendosur njé sistem té raportimit té riskut. e ' Aktivitetet e
kontrollit
1.13. Krijimi i procedurave pér hartimin dhe zbatimin e planit financiar. Aktivitetet e
30.06. 2017. i
kontrollit
— Rregullimi i hartés sé proceseve té punés né lidhje me procesin e hartimit té Mijedisi i
. . 30.09.2017. .
planit strategjik. kontrollit
1.15. Pérgatitja e udhézimeve té brendshme pér standardet né kodin e sjelljes té Mijedisi i
30.06.2017. .
punonjésve. kontrollit
2. | Aktivitete qé ndérmerren pér té zgjidhur gjetjet dhe rekomandimet e Auditimit té Brendshém
Data e pritshme e Personi Lidhja me
Aktivitetet e planifikuara realizimit PErgjegjes komponeqtln
(funksioni, e sistemit
njésia MFK
organizative)
Pércaktimi né ményré té garté i afateve pér paragitjen ose emérimin e projekteve Prill 2017. Aktivitetet e
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/ nén-projekteve dhe pércaktimi i sakté i afateve dhe kritereve pér pérzgjedhjen. kontrollit

2.2. Caktimi i personave pérgjegjés pér kryerjen e kontrollit né vend duke marré
parasysh se personat pérgjegjés pér kryerjen dhe verifikimin e pagesave té 30.06.2017 Aktivitetet e
kontratave té caktuara nuk mund té marin pjesé né kontrollet né vend pér té o ' kontrollit
njéjtat kontrata.

2.3. | Miratimi i njé udhézimi i cili do té rregullojé ményrén e pagesés pér té ardhurat e | Me miratimin e rregullores Aktivitetet e
Ministrisé né llogariné e vetme té thesarit, pagesat né cash dhe mbikéqgyrjen pér organizimin e kontrollit,
efektive té mbledhjes sé té gjitha té hyrave té autoritetit portual. brendshém dhe rregullave Informimi

pér organizimin e dhe
brendshém komunikimi

2.4. Lista e arkétueshme pér démet duhet té kryhet né ményré té vazhdueshme, né Aktivitetet e
pérputhje me rregulloret pér aktivet dhe pasivet. kontrollit,

31.12.2017. Informimi
dhe
komunikimi

2.5. Té zhvillojé procedura té shkruara pér krijimin e detyrimeve kontraktuale Aktivitetet e
(pércaktimi i procedurave, aktoréve, kompetencat dhe pérgjegjésité, afatet dhe Gusht 2017. .

T . ) . Ny . DR kontrollit
céshtje té tjera qé mund té konsiderohen té nevojshme pér t'u pércaktuar).

2.6. Té sigurojné ndarjen e detyrave gjaté aktiviteteve pér planifikimin e prokurimit, Mars 2017 Aktivitetet e
zbatimin dhe monitorimin e ekzekutimit té kontratés sé prokurimit. ' kontrollit

3. | Aktivitete gé ndérmerren pér té zgjidhur gjetjet dhe rekomandimet e Kontrollit té Larté té Shtetit
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Data e pritshme e Personi Lidhja me
Aktivitetet e planifikuara realizimit pérgjegjés komponentin
(funksioni, e sistemit
njésia MFK
organizative)
3.1. | Organizimi i té dhénave pér té gjitha detyrimete kontraktuale té Ministrisé. Informimi
dhe
07.03.2017. komunikimi
3.2. | Zbatimin e masave gé lidhen me reduktimin e shpenzimeve qgé vijné nga Mijedisi i
s 30.06.2017. .
kontratat e shérbimeve. kontrollit
3.3. | Rishikimi i té gjitha marréveshjeve té girasé né ményré gé té racionalizohen Aktivitetet e
shpenzimet pér giradhénie dhe giramarrje. 07.06.2017. kontrollit
3.4. | Krijimi i njé baze té dhénash té ndihmés shtetérore té miratuar me té gjitha Aktivitetet e
elementet e nevojshme. kontrollit,
Informimi
07.03.2017. dhe
komunikimi
4. Masa té tjera gé duhen marré pér té zhvilluar mé tej sistmin e menaxhimit financiar dhe kontrollit (pér shembull rekomandimet e
DH/MFK-s8).
Data e pritshme e Personi Lidhja me
Aktivitetet e planifikuara nealizimit PErgJeg)es komponen_tm
(funksioni, e sistemit
njésia MFK
organizative)
4.1. | Organizimi dhe zbatimi i punés pérgatitore pér té pérfshiré té ardhurat e tyre né 31.12.2017. Aktivitetet e
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sistemin e thesarit lokale. kontrollit,
Informimi
dhe
komunikimi
4.2. | Pérmirésimin e lidhjes softéare-it ekzistuese IT té kontabilitetit me programin Informimi
pér menaxhimin e procedurave té prokurimit publik, né ményré qé té meren 15.03.2017. dhe
raportet e nevojshme dhe regjistri i kontratés. komunikimi
4.3. | Sigurimi i evidencave té detyrimeve kontraktuale dhe obligimeve té pa faturuar Informimi
mundésisht népérmjet sistemeve té kontabilitetit. gjaté 2017. dhe
komunikimi
4.4. | Pérditésimi i udhézimeve qé tashmé ekzistojné dhe qgé rregullojné procesin e Aktivitetet e
planifikimit, hartimit té planit financiar, hartimit té planit strategjik, raportimit té kontrollit,
performances. 31.01.2017. Informimi
dhe
komunikimi

(nénshkrimi i népunésit autorizues)

(nénshkrimi i titullarit té
institucionit)
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Aneksi 9 - Metodologjia dhe listé kontrollet pér Vizitat né Terren
1) Qéllimi i vizitave né terren

Vizitat né terren jané pjesé e procesit té monitorimit té kryer nga DH/MFK. Vizitat né terren
kryhen nga stafi i DH/MFK pér té verifikuar besueshmériné e informatave té pérfshira né
pyetésorét e vetévlerésimit.

Ky géndrim nga njéra ané do té inkurajojé institucionin pér té kryer njé veté-vlerésim té ploté
dhe té besueshme, nga ana tjetér do té jeté njé mekanizém gé ndihmon DH/MFK t'u japé
institucioneve lidhjen e qgarté né mes té njé ¢éshtje té pérgjithshme té MFK-sé dhe njé
dokumenti apo aktivitete shumé konkret gé duhet té jeté né institucion. Rezultat pérfundimtar
I vizitave né terren do té jeté edhe ndérgjegjésimi mbi konceptin MFK brenda institucioneve
népérmjet takimeve té drejtpérdrejta me ekspertét e DH/MFK-sg.

2) Organizimi i vizitave né terren

a. Kur béhen ato?

1 1 1 1 1
Néntor | Dhjetor | Janar | Shkurt i Mars Prill i Maj

| | | | |
NjQH dérgon | i | Institucionet | VIZITANE i Pérgatitja
pyetésorét ! ! I dorézojné | TERREN e raportit
népér i i i pyetésorét i | vjetor pér
institucione | : iné NJQH 1 I KBFP

i i i i

1 1 1 1

1 1 1 1

1 1 1 1

Vizitat né terren kryhen né Mars/Prill, pasi institucionet té keté dorézuar pyetésorét dhe pasi
DH/MFK té keté filluar punén pér raportin vjetor t¢ KBFP.

b.  Si pérzgjidhet institucioni?

Pér té mbuluar té gjitha subjektet publike gjaté njé hapésire kohe té caktuar (cikli i vizitve né
terren ) dhe pérdorimin efektiv té burimeve njerézore, procesi i zgjedhjes sé institucionit
duhet té vazhdojé si mé poshté:

1) Ndani popullsiné e subjekteve né grupe né bazé té ndarjes sé detyrave brenda DH-sé
(p.sh. ministrité, njésité gendrore, bashkitg).

2) Llogarit numrin e subjekteve gé do té monitorohen nga ¢do anétar i stafit, duke pjesétuar
dité e punés né dispozicion pér njé vit pérkatés g¢ DH/MFK ka plan té shpenzojé pér
vizitat né terren me kohézgjatjen e njé vizite né terren (pér shembull nése ditét né
dispozicion pér njé vit té caktuar do té jené 35 dité pér njé ekspert té DH/MFK-sg,
kohézgjatja e njé vizite né terren do té jeté 3 dité, rezultati do té jeté 11 institucione pér
t'u vizituar nga njé ekspert); numri i ditéve né dispozicion varet nga niveli i zhvillimit té
MFK-sé né njé grup (pérgjithésisht né ministrité mund té jeté mé i larté se né bashkité e
vogla), lloji i insitucionit (té vogla, t&é médha, me strukturé té thjeshté ose té komplikuar
dhe késhtu me radhé).
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3) Zgjidhni njésité né bazé té rezultatit té pérgjithshém té veté-vlerésimit, duke pérdorur
pérgindjen e méposhtme: 50 % subjekte nga grupi i "té dobtéve”, 25% nga "mesatarét",
25% nga "té mirét". Kjo pérgindje mund té ndryshojé me kalimin e kohés.

Si realizohen vizitat (pérgatitja, vizita, rezultati)?

> Pérqatitja:

- Dy javeé para datés sé vizités né terren DH/MFK i dérgon shkresé kreut té subjektit me
kérkesén pér té pérgatitur dokumentat pérkatése dhe té caktojé njé person kontakti né
njési pér té ndihmuar ekspertin e DH/MFK-s&, pér shembull té sigurojé dokumentet pér
ekspertin , té organizojé takime dhe késhtu me radhé. Lista e ploté duhet t'i
bashkangjitet shkresés.

- Para vizités eksperti i DH/MFK duhet té analizojé pyetésorin dhe té pérgatisé njé listé té
dokumenteve gé duhen analizuar dhe personave gé do té takohen gjaté vizitave. Nése
éshté e mundur, lista e takimeve té kérkuara duhet té dérgohet paraprakisht te personi
kontaktit.

> Vizita:

- Gjaté vizités eksperti i DH/MFK duhet té pérgéndrohet né intervistat me stafin pérkatés
té subjektit dhe analizén e dokumenteve gé nuk mund té kopjohen. Informacioni i
mbledhur gjaté vizités do té analizohet pérséri né MF.

» Rezultati:
- Vlerésimi i pérgjithshém dot & llogaritet si mé poshté:

% e vlerésimit pozitiv té pyetjeve | Vlerésimi i pérgjithshém
individuale nga listé kontrolli

100-80% Veté - vlerésim i besueshém

79-0% Veté — vlerésim i pabesueshém

- Vlerésimi i pérgjithshém i njésisé (a konfirmon vizita né terren se veté — vlerésimi éshté i
besueshém ose jo?) duhet té pérfshihet né Raportin Vjetor té KBFP-sé.

3) Listé kontrolli pér vizitat né terren (tabela)
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Listé kontrolli pér vizitat né terren (pjesé e pyetésorit té vetévlerésimit)

Nr.

Kriteri

Udhézimi

Pyetjet

Veté-vlerésimi i
besueshém?

Po | Jo

MJEDISI | KONTROLLIT

Vendosja e objektivave

Ka Deklaraté té miratuar té
Misionit né pérputhje me ligjin
Nr 9936.

Nése 1 -> Kontrolloni né
qofté se plani i veprimit i
adresohet problemit

Nése 2 apo 3 ->
Kontrolloni nése Veprimi
i drejtohet problemeve
dhe vazhdoni siné4

Nése 4 -> Béni pyetje si
né kolonén E

1. Pyetni pér deklaratén e misionit

2. Krahasojeni me paragrafét pérkatés té
ligjit nr 9936

3. Bazuar né 1-2: A éshté i besueshém
vetévlerésimi?

Ka strategji té miratuar me
géllimet strategjike dhe
prioritetet né pérputhje me Ligjin
Nr 9936.

Nése 1 -> Kontrolloni né
qofté se plani i veprimit i
adresohet problemit

Nése 2 apo 3 ->
Kontrolloni nése Veprimi
i drejtohet problemeve
dhe vazhdoni si né 4

Nése 4 -> Béni pyetje si
né kolonén E

1. Pyetni pér strategjiné
2. Kontrolloni né qofté se ajo éshté miratua

3. Kontrolloni nése ajo pérmban qéllimet
strategjike dhe prioritetet

4. Krahasoni strategjiné me paragrafét
pérkatés té ligjit nr 9936

5. Bazuar né 1-4: A éshté i besueshém
vetévlerésimi?
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Qéllimet nga plani i méparshém
operativ jané arritur dhe matur

Nése 1 -> Kontrolloni né
qofté se plani i veprimit i
adresohet problemit

Nése 2 apo 3 ->
Kontrolloni nése Veprimi
I drejtohet problemeve
dhe vazhdoni siné 4

Nése 4 -> Béni pyetje si
né kolonén E

1. Pyetni pér planin operativ té vitit kaluar

2. Pyetni pér raportin vjetor dhe raportet
periodike gé i referohen planit operativ

3. Kontrolloni nése raporti vjetor dhe
raportet periodike pérmbajné informacion
mbi treguesit

4. Pyetni se si maten treguesit

5. A jané arritur géllimet dhe treguesit pér
vitin e kaluar?

6. Bazuar né 1-5: A éshté i besueshém
vetévlerésimi?

Menaxherét / zyrtarét / punonjésit
e njésisé publike jané té
informuar pér pérmbajtjen e
deklaratés sé Misionit,
objektivave dhe strategjive dhe
planit t& veprimit. Ju lutem
specifikoni né Komente se si jané
shpérndaré dokumentet dhe kur,
pér shembull né  ményré
elektronike, me shkrim, me
takime

Nése 1 -> Kontrolloni né
qofté se plani i veprimit i
adresohet problemit

Nése 2 apo 3 ->
Kontrolloni nése Veprimi
i drejtohet problemeve
dhe vazhdoni si né 4

Nése 4 -> Béni pyetje si
né kolonén E

1. Pyesni pér dokumentat e specifikuar né
seksionin e komenteve té pyetésorit.

2. Pyesni pér shémbuj emaili, shkresash ose
minutave té takimit specifikuar nga
isntitucioni si ményrat e informimit té
menaxheréve/népunésve/punonjésve mbi
deklaratén e  misionit, objektivave dhe
strategjive dhe planeve té veprimit.

3. Pyesni menaxherét e institucionit nése ata
jané té familjarizuar me deklaratén e
misionit.

4. Bazuar né 1-3: A éshté i besueshém
vetévlerésimi?
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Etika personale dhe profesionale

Etika personale dhe profesionale

Shkeljet e etikés raportohen

Shkeljet e raportuara trajtohen si
duhet

Nése 1 -> Kontrolloni né
qofté se plani i veprimit i
adresohet problemit

Nése 2 apo 3 ->
Kontrolloni nése Veprimi
i drejtohet problemeve
dhe vazhdoni siné4

Nése 4 -> Béni pyetje si
né kolonén E

1. Pyesni pér dosjen me shkeljet e raportuara
té Ligjit té Etikés.
2. Kontrollo si jané trajtuar kéto shkelje?

3. Krahaso pérshkrimin nga pyetja 2 me
kérkesat e ligjit té etikés.

4. Bazuar né 1-3: A éshté i besueshém
vetévlerésimi?

Struktura organizative duhet té jeté né pérputhje me objektivat e njésisé

Detyrat dhe pérgjegjésité e
departamenteve / drejtorive /
sektoréve jané té pércaktuara
garté (né formé té rregullores sé
brendshme ose hartés sé
proceseve) dhe nuk  ka
mbivendosje

Nése 1 -> Kontrolloni né
qofté se plani i veprimit i
adresohet problemit

Neése 2 apo 3 ->
Kontrolloni nése Veprimi
i drejtohet problemeve
dhe vazhdoni si né 4

Nése 4 -> Béni pyetje si
né kolonén E

1. Kérkoni dokumentin / dokumentet qé
pérshkruajné detyrat dhe pérgjegjésité e
departamenteve / drejtorive / sektoréve.

2. A éshté/jané ky dokument / ato dokumente
né formé té rregullores sé brendshme apo
hartés sé proceseve?

3. Vlerésoni nése pérshkrimi i detyrave dhe
pérgjegjésive &shté i qarté pér ju pér t'u
kuptuar.

4. Kontrolloni nése detyrat dhe pérgjegjésité
nuk pérsériten né dy ose mé shumé njési.

5. Né qofté se ka detyra dhe pérgjegjési té
pérséritura té vlerésohet nése kjo mund té
shkaktojé mbivendosje.

6. Nése detyrat dhe pérgjegjésité pérsériten
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pyesni se cilat jané arsyet dhe vlerésoni nése
kéto arsye jané té besueshme.

7. Bazuar né 1-6: A éshté i besueshém
vetévlerésimi?

Stili i Menaxhimit

Delegimi i  detyrave
pérgjegjésive éshté

dhe
i

dokumentuar né bazé té Ligjit

10296 pér MFK-né.

Nése 1 -> Kontrolloni né
qofté se plani i veprimit i
adresohet problemit

Nése 2 apo 3 ->
Kontrolloni nése Veprimi
I drejtohet problemeve
dhe vazhdoni si né 4

Nése 4 -> Béni pyetje si
né kolonén E

1. Pyetni nése detyrat dhe pérgjegjésité e
Népunésit Autorizues, Népunésit Zbatues
dhe njé menaxher té zgjedhur rastésisht jané
deleguar.

2. Nése po, pyesni pér dokumentacionin.

3.  Kontrolloni nése  Dokumentacioni
permbush kerkesat e Ligjit pér MFK.

4. Bazuar né 1-3: A éshté i besueshém
vetévlerésimi?

Céshtjet e MFK-sé diskutohen
rregullisht né takimet e Grupit

pér Menaxhimin Strategjik

Nése 1 -> Kontrolloni né
qofté se plani i veprimit i
adresohet problemit

Nése 2 apo 3 ->
Kontrolloni nése Veprimi
i drejtohet problemeve
dhe vazhdoni siné 4

Nése 4 -> Béni pyetje si
né kolonén E

1. Pyesni nése éshté ngritur Grupi i
Menaxhimit Strategjik.

2. Pyesni sa shpesh u mblodh GMS gjaté
vitit té kaluar. A ka ndonjé dokumentacion
gé konfirmon se takimet u zhvilluan (minuta,
listén e pjesémarrésve, té tjera?)

3. Nése ka dokumentacion, kontrolloni nése
ai  pérmban informacion mbi temat e
diskutuara.

4. Nése nuk ka dokumentacion, pyesni njé
nga anétarét e GMS-sé cilat céshtje u
diskutuan gjaté takimeve.

88




5. Bazuar né 1-4: A éshté i besueshém
vetévlerésimi?

Politikat dhe praktikat e burimeve njerézore

Pérshkrimet e punés ekzistojné
dhe rishikohen periodikisht nga
menaxherét e linjés né lidhje me
detyrat gé do té kryhen, kérkesat
e kualifikimeve té nevojshme dhe
linjat e raportimit.

Nése 1 -> Kontrolloni né
qofté se plani i veprimit i
adresohet problemit

Nése 2 apo 3 ->
Kontrolloni nése Veprimi
I drejtohet problemeve
dhe vazhdoni si né 4

Nése 4 -> Béni pyetje si
né kolonén E

1.Kérkoni shembuj té pérshkrimit té punés té
institucionit (5-10 Shembuj nga drejtori /
njési té ndryshme).

2. Kontrolloni nése pérshkrimet e punés
pérfshijné informacion mbi detyrat qé do té
kryhen, kérkesat e kualifikimeve té&
nevojshme dhe linjat e raportimit.

3. A ka pasur ndonjé shgyrtim té
pérshkrimeve té punés?

4. A éshté procesi 1 shqyrtimit i
dokumentuar?

5. Kérkoni dokumentet e procesit @ té
shqyrtimit.

6. Kontrolloni nése procesi i shqyrtimit ka
patur ndonjé efekt né pérshkrimin e punés.

7. Né gofté se jo, a ishte i arsyeshém?

8. Nése po, a kishte procesi i shqgyrtimit
ndonjé efekt te detyrat, kérkesat dhe linjat e
raportimit té pérmendura né pérshkrimin e
punes.

9. Bazuar né 1-8: A éshté i besueshém
vetévlerésimi?
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MENAXHIMI | RISKUT

10

Né rastin e delegimit té detyrave
té koordinatorit té riskut, detyrat i
delegohen njé  personi né
pozicione menaxheriale.

Nése 1 -> Kontrolloni né
qofté se plani i veprimit i
adresohet problemit

Nése 2 apo 3 ->
Kontrolloni nése Veprimi
i drejtohet problemeve
dhe vazhdoni siné4

Nése 4 -> Béni pyetje si
né kolonén E

1. Pyetni nése detyrat e koordinatorit té
riskut jané deleguar.

2. Nése jo -> nuk ka pyetje té tjera

3. Nése po, pyesni pér delegimin me shkrim
té detyrave.

4. Pyet nése personi té cilit i jané deleguar
detyrat éshté né pozité menaxheriale.

5. Kontrolloni nése pérshkrimi i punés éshté
né pérputhje me pozicionin menaxherial.

6. Bazuar né 1-5: A éshté i besueshém
vetévlerésimi?

11

Strategjia e riskut miratohet né
bazé té nenit 21, té ligjit nr.
10296

Nése 1 -> Kontrolloni né
qofté se plani i veprimit i
adresohet problemit

Neése 2 apo 3 ->
Kontrolloni nése Veprimi
i drejtohet problemeve
dhe vazhdoni siné4

Nése 4 -> Béni pyetje si
né kolonén E

1. Pyetni pér strategjiné e riskut

2. Kontrolloni nése strategjia e riskut éshté
miratuar.

3. Kontrollo pérputhjen e strategjisé sé riskut
me nenin 21 té ligjit nr 10296, gé do té thoté
pér shembull, nése strategjia pérfshin
identifikimin, vlerésimin dhe kontrollin e
risgeve dhe pérditésimin e rregullt té
strategjise.

4, Bazuar né 1-3: A é&shté i besueshém
vetévlerésimi?
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Ka njé regjistér risku me shkrim
gé mbulon risget mé té
réndésishme gé jané té lidhura
me objektivat e subjektit

Nése 1 -> Kontrolloni né
qofté se plani i veprimit i
adresohet problemit

Nése 2 apo 3 ->

1. Pyetni pér regjistrin e riskut pér vitin
paraprak.

2. Pyetni pér strategjiné e riskut dhe planin
operativ pér vitin paraprak.

3. Krahasoni dokumentet pér té paré nése

12 Kontrolloni nése Veprimi | . N R
: : risget pérputhen me strategjiné e riskut dhe
i drejtohet problemeve S o
L objektivat e subjektit.
dhe vazhdoni siné4
iy e . .| 4. Bazuar né 1-3: A éshté i besueshém
Nése 4 -> Béni pyetje si T
By N vetévlerésimi?
né kolonén E
AKTIVITETET E KONTROLLIT
Ka manuale té proceseve pér | Nése 1->Kontrolloniné | 1. Sgaroni me institucionin, cilat jané
proceset kryesore operacionale | qofté se plani i veprimiti | proceset  kryesore  operacionale  dhe
dhe financiare gé pércaktojné | adresohet problemit financiare.
rrjedhén e dokumenteve Nése 2 apo 3 -> 2. Pyetni pér manualin e proceseve pér
Kontrolloni nése Veprimi | proceset e identifikuara operacionale /
i drejtohet problemeve financiare.
13 dhe vazhdoni si né 4 3. Krahasoni manualin e proceseve me

Nése 4 -> Béni pyetje si
né kolonén E

formatet e ofruara nga DH/MFK.

4. A éshté informacioni mbi rrjedhén e
dokumenteve i pérfshiré né manualin e
proceseve?

5. Bazuar né 1-4: A éshté i besueshém
vetévlerésimi?
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14

Aktivet e réndésishme (té
vlefshme) dhe aktivet afatgjata
(duke  pérfshiré té  dhénat
personale)  mbrohen  kundér
gasjes sé paautorizuar népérmjet
njé procedure té shkruar.

Nése 1 -> Kontrolloni né
qofté se plani i veprimit i
adresohet problemit

Nése 2 apo 3 ->
Kontrolloni nése Veprimi
I drejtohet problemeve
dhe vazhdoni siné 4

Nése 4 -> Béni pyetje si
né kolonén E

1. Pyetni pér proceduré té shkruar qé i
referohet sigurisé sé aseteve.

2. A pérmban procedura informacion se si
asetet jané té mbrojtura dhe kush éshté
pérgjegjés pér ruajtjen e aseteve.

3. A pérmban procedura informacion se si
trajtohen shkeljet?

4. A ka pasur shkelje té procedurés?

5. A jané trajtohen shkeljet né pérputhje me
rrethanat?

6. Bazuar né 1-5: A éshté i besueshém
vetévlerésimi?

15

Ka rregulla té brendshme qé
rregullojné siguriné e sistemit té
TI-s&  (psh ndryshohen
fjalékalimet rregullisht, fireéalls,
gasje e kufizuar né té dhénat TI

etj)

Nése 1 -> Kontrolloni né
qofté se plani i veprimit i
adresohet problemit

Neése 2 apo 3 ->
Kontrolloni nése Veprimi
i drejtohet problemeve
dhe vazhdoni siné4

Nése 4 -> Béni pyetje si
né kolonén E

1. Kérkoni rregullat e brendshme pér
siguriné e IT.

2. Kontrolloni nése rregullat e brendshme
japin  informacion mbi siguriné IT-
(fjalékalimet,...)

3. Pyetni se si udhézimi i brendshém u
komunikohet punonjésve té organizatés.

4. A jep garancisé rrjedha e informacionit gé
punonjésit kané qasje né rregullat e
brendshme.

5. Bazuar né 1-4: A éshté i besueshém
vetévlerésimi?
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INFORMIMI DHE KOMUNIKIMI

Ka njé udhézim té brendshém né
formé té shkruar né lidhje me
komunikimin brenda organizatés
(komunikimeve té  shkruara,
elektronike dhe verbale)

Nése 1 -> Kontrolloni né
qofté se plani i veprimit i
adresohet problemit

Nése 2 apo 3 ->
Kontrolloni nése Veprimi
I drejtohet problemeve
dhe vazhdoni siné 4

1. Pyetni pér udhézim té brendshém.

2. Kontrolloni  nése  udhézimi jep
informacion pér komunikimin e shkruar,
komunikimin elektronik dhe verbal brenda
organizatés.

3. Pyetni se si udhézimi i brendshém u

16 komunikohet punonjésve té organizatés.
N“eie |4 > Bén' pyetje si 4. A jep garancisé rrjedha e informacionit gé
ne kolonen punonjésit kané qasje né rregullat e
brendshme?
5. Bazuar né 1-4. A éshté i besueshém
vetévlerésimi?
Kreu i  institucionit  dhe | Nése 1 -> Kontrolloniné | 1. Pyetni pér strukturén e raportimit té

17

menaxherét e programeve jané té
informuar pér shpenzimet aktuale
né raport me buxhetin e
pérgjithshém té planifikuar pér
cdo program. Ai / ajo ka njé
pérgjegjési dhe ka njé strukturé
pér té siguruar kété informacion.

qofté se plani i veprimit i
adresohet problemit

Nése 2 apo 3 ->
Kontrolloni nése Veprimi
i drejtohet problemeve
dhe vazhdoni siné4

Nése 4 -> Béni pyetje si
né kolonén E

shpenzimeve korrente té buxhetit té

planifikuar.

2. Pyetni pér raportet e dorézuara te krye i
institucionit dhe menaxherét e programeve .

3. Kontrolloni nése raportet jané né pérputhje
me strukturén dhe né qofté se informacioni
paragitet né ményré periodike (té paktén ¢do
tre muaj).

4, Bazuar né 1-3: A é&shté i besueshém
vetévlerésimi?
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MONITORIMI

Kreu i1 organizatés merr raporte
periodike mbi aktivitetet e ¢cdo
departamenti / drejtorie

Nése 1 -> Kontrolloni né
qofté se plani i veprimit i
adresohet problemit
Nése 2 apo 3 ->

Kontrolloni nése Veprimi
i drejtohet problemeve

1. Zgjidhni 3-5 departamente / drejtori.

2. Pyetni pér raportet.

3. A jané paraqitur raportet te kreu i njésisé.
4. A jané paraqgitur raportet periodikisht ?

18 e 5. Pyet nése ka edhe afate té caktuar pér
dhe vazhdoni si né 4 raportet: Nése éshté késhtu, a jané dorézuar
Nése 4 -> Béni pyetje si | raportet né kohé?
né kolonén E 6. Bazuar né 1-5: A éshté i besueshém
vetévlerésimi?
Né pérgatitjen e planit, mendimet | Nése 1 -> Kontrolloni né | 1. Kérkoni pér opinionet e dokumentuara té
e menaxhimit (t&é dokumentuara) | qofté se plani i veprimiti | menaxhimit.
jané marré parasysh adresohet problemit 2. Kérkoni pér planin.
EeseiZI:ilpoQ - Veorimi 3. Krahasoni Planin me opinionet e
_don_;ohotnl ne;le PrMI | gokumentuara  t&  menaxhimit pér té
:jhrej 0 hed pro .e”?eXE kontrolluar nése plani reflekton pérmbajtjen
€ vazhdont st ne e opinioneve té& menaxhimit.
19 l\!gie |4 > Bém pyete si 4. Nése jo, kérkoni arsyet pse nuk jané marré
he kolonen parasysh mendimet.
5. Vlerésoni nése argumentet jané té
arsyeshme.
6. Bazuar né 1-5: A éshté i besueshém
vetévlerésimi?
Rezultati: Numri né % 0% 0%
0%
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Ndjekja e rekomandimeve té vizités né terren

Veprimi

Sugjerimet né
vitin pérkatés

Bazuar né

Raporti i vizités né terren

Nga kush

Kohézgjatja

afatshkurtér |afatmesém

afatgjaté

Pérmbushur?

Raporti vjetor i KBFP pér vitin e

méparshém
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Aneksi 10 — Mashtrimi dhe korrupsioni

Tabela e Renditjes pér Parandalimin e Mashtrimit (pér té vierésuar efektivitetin e masave

parandaluese — OLAF EU)

Pér té vlerésuar fuginé e sistemit té parandalimit t& mashtrimit né njésiné tuaj, vlerésoni me
kujdes secilén prej fushave t¢ méposhtme dhe vlerésoni fushén, faktorin, apo konstatimin né

kategorité e méposhtéme:

o (e kuge) gé tregon se fusha, faktori, apo konstatimi kérkon fugizim dhe pérmirésim
thelbésor pér ta ulur riskun e mashtrimit né njé nivel té pranueshém.

o (e verdhé) qé tregon se fusha, faktori, apo konstatimi kérkon njéfaré fugizimi dhe
pérmirésimi pér ta ulur riskun e mashtrimit né njé nivel té pranueshém.

o (jeshile) gé tregon se fusha, faktori, apo konstatimi jané té fugishme dhe se risku pér

mashtrime éshté ulur té paktén né njé nivel minimalisht té pranueshém.

Cdo fushé, faktor, ose konstatim gé vlerésohet me té kuge, ose me té verdhé duhet té keté
shénimin pérkatés gé pérshkruan njé plan veprimi pér ta sjellé até né nivelin jeshil té tabelés

sé renditjes.

Fusha, Faktori ose Konstatimi pér
Parandalimin e Mashtrimit

Kategoria

Shénime

Kultura joné e departamentit dhe toni i
vendosur nga eprorét jané mé té fugishmet
e mundura dhe kané pércaktuar njé mjedis
té zero-tolerancés ndaj mashtrimeve.

Titullari 1 departamentit toné shfaq né
ményré konstante géndrimin e duhur ndaj
parandalimit té mashtrimit dhe nxit
komunikimin e hapur dhe té liré, né raport
me sjelljen etike,

Kodi yné i Sjelljes ka dispozita té posacme
gé trajtojné dhe ndalojné marrédhéniet e
papérshtatshme, si rezultat i té cilave,
népunésit dhe punonjésit do té mund té
pérdornin pozicionin e tyre pér pérfitime
personale apo pér qéllime té tjera té
papérshtatshme.

Ne e kemi trajtuar né ményrén e duhur
riskun e mashtrimit pér njesiné toné
mbéshtetur né mashtrime té njohura Qé
kané ndodhur né organizata té ngjashme,
duke béré njé diskutim té hapur (brain-
storming) brenda njesisé pér mashtrimin,
dhe duke vlerésuar risget né ményré
periodike.

Ne i kemi vlerésuar né ményrén e duhur
pikét e forta dhe pikét e dobéta té mjedisit
toné té kontrollit t€ brendshém dhe kemi
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marré masa té posacme pér té forcuar
strukturén e kontrollit té brendshém pér té
parandaluar mundésiné gé mashtrimet té
ndodhin.

Ne kemi njé departament té fugishém té
auditimit té brendshém (nése gjen zbatim)
gé funksionon né ményré té pavarur nga
eprorét. Karta e departamentit toné té
auditimit té brendshém e shpreh né ményré
té hapur se grupi i auditimit té brendshém
do té parandalojé dhe do té zbulojé rastet e
mashtrimeve dhe té sjelljeve té pahijshme.

Ne kemi caktuar njé individ me autoritetin
dhe me pérgjegjésiné pér té mbikéqyrur
dhe  zhvilluar  programet tona té
parandalimit té mashtrimit dhe i kemi
dhéné kétij individi burimet e nevojshme
pér menaxhimin me efektivitet té
programeve té parandalimit t€ mashtrimit.

Departamenti yné i burimeve njerézore
organizon hetime té prapavijés sé personit
me objektivin specifik gé té garantojé se
personat me té kaluar té papérshtatshme,
ose me sjellje qé bien ndesh me kulturén e
njesisé toné dhe me etikén e saj té
identifikohen dhe té& eliminohen nga
procesi i punésimit.

Té gjithé punonjésit tané, shitésit,
kontraktorét, dhe partnerét e punés jané
véné né dijen té politikave tona té zero-
tolerancés ndaj mashtrimit si dhe jané té
vetédijshém pér hapat qé duhet té
ndérmarrin né rastin kur marrin dijeni pér
cdo prové gé ngre dyshime pér ekzistencén
e njé mashtrimi.

Ne kemi njé program rigoroz pér
komunikimin e politikave dhe procedurave
tona té parandalimit t& mashtrimit tek té
gjithé punonjésit, shitésit, kontraktuesit dhe
partnerét e punés.

Ne kemi politika dhe procedura pér
autorizimin dhe miratimin e pér lloje té
ndryshme  transaksionesh ~ dhe  pér
transaksione me njé vleré té caktuar gé
ndihmojné né parandalimin dhe zbulimin e
mashtrimit.

Matja e performancés toné dhe progesi i
vlerésimit pérfshin njé element qé trajton
né ményré konkrete etikén dhe integritetin,
sikurse dhe zbatimin e Kodit té Sjelljes.

Té gjithé personat e punésuar rishtazi i
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nénshtrohen njé trajnimi rigoroz mbi etikén
dhe ndérgjegjésimin pér mashtrimin si dhe
mbi parandalimin e mashtrimit.

Té gjithé punonjésit duhet té ndjekin
trajnime periodike (té paktén njé heré né
vit) mbi etikén, ndérgjegjésimin  pér
mashtrimin dhe parandalimin e mashtrimit
dhe efektiviteti i kétij trajnimi vlerésohet
népérmjet testimit.

Punonjésit gé ndérpresin marrédhéniet e
puné, japin doréhegjen, ose dalin né
pension duhet t& marrin pjesé né njé proges
intervistimi  té  konceptuar  pér té
identifikuar mashtrime té mundshme dhe
ndjeshmérité pér mashtrimin né njesin toné.

Ne i verifikojmé mekanizmat e
sipérpérmendur  té  parandalimit  té
mashtrimit né ményré té vazhdueshme, i
dokumentojmé kéto verifikime dhe marrim
masat e nevojshme.
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Aneksi 11- Plani i Kontrollit t&¢ Brendshém

Plani i kontrollit té brendshém

Emri - X Funksioni Zévendésdrejtori i Drejtorisé Rajonale
Mbiemri Tirané

Tematika | Rekrutimii mésuesve pér arsimin parauniversitar

e

kontrollit

Objektivi | Kontrolli i cilésisé dhe pérputhshmérisé sé komisionit té vlerésimit (pér rekrutimin e

i meésuesve)

kontrollit

Lloji i Periodik (2 heré né vit) dhe me kampione (30 dosje pérzgjidhen nga Drejtoria Rajonale

kontrollit | Tirané — nga shkolla té ndryshme)

2016

Janar | Shkurt | Mars | Prill | Maj | Qershor | Korrik | Gusht | Shtator | Tetor | Néntor | Dhjetor

Frekuenca

A jané zbuluar parregullsi?

Numri i dosjeve | 30 Numri i 0
té kontrolluara dosjeve
me
parregullsi
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Gjetje kryesore
(Komente mbi
natyrén e
gjetjeve, sa
shpesh ndodhin
dhe sa serioze

Komente:
Numri i parregullsive = 4 (mé shumé se 10 % - Risk i larté)

-Té gjitha parregullsité jané pér shkak té mungesés sé certifikimit nga Ministria.

-Né ngritje/zbritje krahasuar me muajin/vitin e kaluar.

jané......... )

Masat (Asnjé, Komente:

kujtesé 1. Dhénia mé shumé kohé komisionit pér té kontrolluar procedurat e shkruara pér té gjitha
drejtuesve, dosjet;

veprime té 2. Zhvillimi i procedurave pér té patur 4 heré né vit certifikime nga Ministria dhe jo 2
tjera....) (rregulli aktual);

3. Krijimi i dokumenti formal kontrolli pér tu bazuar dhe siguruar vlerésimin e komisionit.
ky dokument kontrolli duhet té plotésohet pér cdo dosje;

4. Trajnimi i drejtuesve té shkollave dhe anétaréve té& komisionit té vlerésimit
(bashképunim midis MAS dhe Drejtorive Rajonale);

5. Plani i kontrollit t& brendshém pér cdo komision vlerésimi (me kampione, né bazé té
planit té kontrollit).
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Drejtoria:

Drejtoria Rajonale e Tiranés

Struktura: Komisioni i vlerésimit té shkollaves A, B, C dhe
Pérgjegjési: Zévendés Drejtori i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tiranés
Data:
|der1tlf|k|m| i Kontrollet Pajtueshmeéri
mésuesve a
e Vlerérsi .
Faza C?rrrt]";'k Renditja | Datae | Njofti mii (:/s:(:r: Afgrt' Komente
Emri Diploma e profesion . | Kombét | njoftim mi komisio | . per A éshté e
y Vlefshé o , . il | ankimi ]
dhe | Shk Vlefshme ale (1 vit) aree it té pérpar | nitné : rregullt dosja
) " " m nga . . .| komi | met
Mbie | olla | (Master 2) né | pérfundu Ministri vlefshm | pozicio a dosje i R e
; . ) inistri ) o - . | sioni | éshté
mri dosje ar né . e né nitté | eméri | vlefshé . kontrolluar?
. ané . - . ti | respek
dosje dosi dosje liré mit m (me .
osje ike) publi | tuar
P kuar
Shk Pér t'u Po
Po ose Po ose Po ose ) Po ose | Po ose Po ose
Z.B | olla Po ose JO 10 10 10 plotésu 10 10 ose 10 Po ose JO
A ar JO
Shk
Z.C | olla
A
Shk
ZjD | olla
A

101




Aneksi 12- Indikatorét e Performancés

Menaxhimi i performancés éshté njé veprimtari strategjike dhe gjithépérfshirése, qé sjell
arritje pér njésiné publike, pérmirésimin e rezultateve té punonjésve dhe zhvillimin e aftésive
té individéve apo grupeve té punés. Menaxhimi i performancés fillon me pércaktimin e
objektivave. Kjo realizohet népérmjet dialogut t€ menaxhimit, i cili ndihmon pér vendosjen e
objektivave realiste dhe té veprimeve respektive. Efektiviteti i dialogut té performancés
pérbéhet nga:

o Sistemi i pérbashkét i komunikimit (lart- poshté dhe anasjelltas);

e Angazhimet reciproke té pjesémarrésve né dialog;

e Drejtimi i veprimit - formalizimin e objektivave.

Performanca béhet e menaxhueshme népérmjet indikatoréve té saj té cilét karakterizojné
objektivat. Indikatorét e performancés duhet té implementohen né ¢do njési pasi ndihmojné
titullarin pér té kuptuar situatén aktuale, népérmjet krahasimit me até ¢faré éshté parashikuar.
Performanca éshté objekt i mbikgyrjes sé vazhdueshme nga drejtuesit e institucionit.
Mbikqgyrja bazohet né vézhgimin dhe kontrollin e vazhdueshém té proceseve me synimin pér
té evidentuar ményrén e kryerjes sé detyrave. Né kété ményré krijohet idea se né ¢’shkallé do
té realizohen objektivat né pérfundim té proceseve. Performanca analizohet pérmes kontrollit
financiar dhe kontrollit nga menaxhimi.

Pérfundimi i mbikqyrjes (monitorimit) mundéson vlerésimin e performancés, vlerésim i cili
pérbén domosdoshméri pér matjen e efektivitetit té njésisé.

Vlerésimi i performancés éshté njé veprimtari menaxheriale e réndésishme qgé reflekohet né
efektivitetin e njésisé né térési, né menaxhimin e karrierés, zhvillimin e personelit, etj. Si i

tillé vlerésimi i performancés pérbén njé piké referimi pér shumé vendime menaxheriale
(Shih Aneksin 12).

Tabela e rezultateve éshté njé mjet gé e ndihmon titullarin e njésisé pér monitorimin e
objektivave dhe pércaktimin e shkallés sé realizimit té tyre. Kjo tabelé ndihmon jo vetém
titullarét por edhe punonjésit gé népérmjet objektivave té pércaktojé edhe veprimet lidhur me
kéto objektiva. Ajo duhet té shogérohet me dokumentin e indikatorit, i cili hartohet pér afate
kohore mé té shkurtra (mujore, 3-mujore), e cila mundéson gé drejtuesi té ndjeké realizimin e
objektivave vjetore.
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TABELA E REZULTATEVE

(model)

Ministria e Arsimit dhe Sportit
Arsimi parauniversitar

(programi 2)

Rritja e gasjes té

s?t?;‘t?é‘gj"l’i'( shérbimeve | Rezultati | Objektivi | Rezultati | Objektivi | Rezultati | Objektivi | Rezultati | Objektivi | Rezultati
n°1 arsimore pér té 2013 2014 2014 2015 2015 2016 2016 2017 2017
gjitha nivelet
Rritja e numrit té
té regjistruara né
Veprim 1.1 | arsimin Plus 4-5 % 82.494
parashkollor
(objektive 1)
: Miratimi i
Indikator standarteve té té
1.1.1 .
mésuarit
Indikator Tr.gjnlml i 15-20 %
1.12 mésuesve
Rinovimi i
Indikator kops_hteve dhe
113 pajisja me 150
materiale
mésimore
Rritja e numrit té
. 5 vjecaréve gé
Veprim 1.2 frekuentojné
klasat pérgatitore
Ulja e braktisjes
Veprim 1.3 | néarsimin 9
vjecar
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Rritja e numrit té
nxenésve geé
mbarojné arsimin

Veprim 1.4 9 vjecar dhe
ndjekin arsimin e
mesém
Pérgindja e

. nxénésve me aftési

Indikator on e

141 ball'ze té gjuhés
frénge dhe
matematikés
Pérgindja e

Indikator nxénésve me

1.4.2 Nivelin Al né
gjuhé té huaja
Pérgindja e

Indikator nxénésve me nivel

143 bazé né informatik
dhe internet

Indikator Pélr.qipdja °

14.4 nxEnésve té
padiplomuar
Rritja e numrit té

Veprim 1.5 ][Ie_zgj_i_s:[rimeve per

émijét rom
(objektivi 3-4)

'f_‘g.'fator NI i fémijéve rom 4219 | Plus 20% ?f;ol/o )
Rritja e numrit té

Veprim 1.5 regjistrimeve pér

fémijét me aftési
té kufizuar dhe
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nga familjet me té
ardhura nén
nivelin e varférisé
(objektivi 3 —4)

Indikator
15.2

Blerja e teksteve
shkollore (nri
nxénésve gé jané
ndihmuar)

15.000

Indikator
153

Rritja e numrit té
meésuesve té
kualifikuar pér
fémijét me aftési té
kufizuar

Plus 15%

Veprim 1.6

Pérmirésimi i
raportit pér
pranimet e reja
né shkollat
profesionale

Veprim 1.6

Pérmirésimi i
pérgindjes pér
pranimet e reja
né shkollat e
mesme té
pérgjithshme
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P&rmirésimi i

gf’gaet‘;g}’lit Shérg'i'r‘:ﬁ'tsg S | Rezultati | Objektivi | Rezultati | Objektivi | Rezultati | Objektivi | Rezultati | Objektivi | Rezultati
o ST 2013 2014 2014 2015 2015 2016 2016 2017 2017
ne2 Arsim cilésor
pér té gjithé"
Reformimi i
kurrikulés pér
Veprim 2.1 | arsimin
parauniversitar
(objektivi 2)
. Nr. i nxénésve gé
I2n(11| 'f ator mésojné me 74.000
o programet e reja
Indikator Hartimi i
2.1.2 programeve té reja
Indikator Trajnimi pér 50
2.1.3 programet e reja
. Nr i mésuesve té
I2n(11 |Ll1<at0r trajnuar pér 313
o programet e reja
Reformimi i
zhvillimit
Veprim 2.2 | profesional té
mésuesve dhe
drejtuesve
Trajnimet pér
Indikator m(?suesn (n“r i 11.000
2.2.1 meésuesve té
trajnuar)
Indikator Trajnimi i 100
2.2.2 drejtuesve té
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shkollave pér
rritjen e
autonomisé sé
shkollave

Indikator
2.2.3

Rritja e mésimit
elektronik pér
mésuesit (nr i
mesuesve
parashkollor)
(objektivi 7)

400

Veprim 2.3

Rajonalizimi i
shkollave né
pérputhje me
Hartén e
Shkollave dhe
gjendjen e
infrastrukturés né
zonén rurale dhe
tendencat e
zhvillimit
demografik
developments

Indikator
2.3.1

Transporti i
nxénésve (distanca
shkollé - banesé <
2km)

32.000

Indikator
2.3.2

Transporti i
mésuesve (distancé
shkollé - banesé <
5km)

12.000

Indikator
2.3.3

Rritja e cilésisé sé
kéndeve té lojrave

46
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(nr)

Indikator
2.34

Rritja e numrit té
shkollave me jo mé
shumé se 30
nxénés pér klasé

Indikator
2.35

Rehabilitim i
shkollave sipas
normave evropiane
(siguria,
laboratorét...)

(Objektivi 6)

Objektivat
Strategjik
n°3

Sigurimi i
vendimarrjes sé
duhur né nivel
géndror (MAS)
dhe vendor
(Bashki) dhe né
institucione
arsimore
(kopshte, shkolla)

Rezultati
2013

Objektivi
2014

Rezultati
2014

Objektivi
2015

Rezultati
2015

Objektivi
2016

Rezultati
2016

Objektivi
2017

Rezultati
2017

Veprim 3.1

Né nivel géndror:
zhvillimi i
standarteve dhe
kontrolleve té
cilésisé pér
shérbimin
arsimor

Indikator
3.1.1

Inspektimi dhe
kontrolli né shkolla

30,00%
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sipas standarteve
ndérkombétare

Veprim 3.2

Né nivel vendor:
futja e parimeve
moderne té
decentralizimt

Veprim 3.3

Né institucionet
arsimore:
Zbatimi i
autonomisé sé
gjeré né fushén e
burimeve
njerézore
(emérimet,
shkarkimet) dhe
céshtjet
financiare

Objektivat
Strategjik
n°4

Rritjae
efektivitetit dhe
efikasitetit té
burimeve
financiare

Rezultati
2013

Obijektivi
2014

Rezultati
2014

Obijektivi
2015

Rezultati
2015

Objektivi
2016

Rezultati
2016

Objektivi
2017

Rezultati
2017

Veprim 4.1

Pérmirésimi i
skemés financiare
duke u bazuar te
numri i nxénésve
sipas parimit
"paraté ndjekin
nxénésit'" né té
gjithé vendim
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marrjen

Veprim 4.2

Rritjae
mbéshtetjes
financiare pér
arsimin publik
nga geveria
géndrore dhe
vendore (pjesé e
PPB pér arsimin
9 vjecar dhe té
mesém)

MEé poshté jepet indikatori i performancés gé shogéron Tabelén e Rezultateve.
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DOKUMENTI I INDIKATORIT

Indikatori Emértimi : Rritja e numrit té té regjistruara né arsimin parashkollor

Programi buxhetor

N°1 : Trajnimi i mésuesve

Aktivitet N° 2 : Rinovimi i kopshteve dhe pajisja me materiale mésimore
Objektivi strategjik Performancé mé e miré e fémijéve né pérfundim té ciklit arsimor
Kategoria Pér shembull: efikasiteti, cilésia

Drejtoria Drejtoria e Arsimit Parauniversitar

Pérshkrimi

Nén-indikatori

Matja (pér shembulll:%)

Periodiciteti (pér shembull: vjetore, mujore)
Rezultati 2014 : XXX % 2015: YYY %
Objektivi 2016 : ZZZ % 2017 : ZZZ %
Baza e té dhénave Database i DAR

Metoda e mbledhjes sé té

e dokumentare

Drejtorité ose strukturat
pérgjegjése pér mbledhjen e | DAR
té dhénave

Struktura pérgjegjése pér té
grumbulluar té dhénat

Metoda e llogaritjes né%

Drejtoria e Shkollés

Metoda e ruajtjes sé té

dhénave Data base

Analiza/Interpretimi

Limitet, risqet Kualifikim i pamjaftueshém, infrastrukturé e pamjaftueshme

Interpretimi Proces zhvillimor i mangét

Iventarizimi i elementéve infrastrukturoré dhe bérja prezente prané

Zhvillimi i géllimit DAR
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Nivel Operacional,njésie: plotesimi i klasave me materialet e
nevojshme didaktike, pérgatitja e plan programeve dhe ndjekja né
ményré té vazhdueshme té pjesémarrjes sé fémijéve né kété nivel té

arsimimit
Pérdorimi i Indikatorit

Plani i veprimit

Niveli zbatues DAR
Kontrolli i brendshém

Veprimet : krahasimi i numrit me periudhén e méparshme

Veprimet dhe aktorét .
P Aktorét : Drejtoria e Shkollés

Shénime personale
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SHEMBUJ TE TJERE

SHEMBULL 1- Rregullore organizative e brendshme e njésisé.

Rregullorja e brendshme e ¢do njésie duhet té disa elemente thelbésore.
Né vijim jepet njé model i pérgjithshém. pérmbajé

RREGULLORE E BRENDSHME NR.XXX, DATE XX/XX/XXXX

KREU |
DISPOZITA TE PERGJITHSHME

Neni x
Obijekti, baza ligjore dhe fusha e zbatimit

1. Objekti i Rregullores
Objekti i késaj Rregulloreje éshté pércaktimi i rregullave dhe detyrave té hollésishme té
organizimit, funksionimit dhe marrédhénieve ndérmjet niveleve té ndryshme té Njesisé......

2. Baza ligjore
Kjo Rregullore mbéshtetet né pikén x. té nenit Xx............... dhe ... (kétu duhet listuar e gjithe
baza ligjore mbi té cilén mbéshtetet rregullorja)

3. Fusha e zbatimit
Kjo rregullore i shtrin efektet e saj mbi té gjithé stafin e Njésisé...., aparatin géndror dhe
njésité vartése......

Neni x

Misioni
Njésia ka pér mision hartimin, zbatimin dhe zbérthimin e strategjive dhe politikave, né
pérputhje me programin politik té Qeverise dhe............

Neni x
Prioritetet strategjike
Né kété nen duhen listuar prioritetet kryesore/ ose objektivat strategjike té insitucionit bazuar
né dokumentat strategjike té geverisé, strategji sektoriale dhe strategji specifike te veté
Njésisé (Strategji, Letér Politika, etj).

Neni x
Struktura organizative
Njésia funksionon sipas strukturés organizative té miratuar me Urdhér .........
Struktura té tjera té varésisé té cilat nuk pérfshihen né organigramen e paragitur né shtojcén
nr.1 té késaj rregulloreje jané :

(Né kété nen duhen pérfshiré té gjitha strukturat vartése té njésisé té cilat nuk jane pasqyruar
né organigramén e pérgjithshme)
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KREU 11
FUNKSIONET E LARTA TE MENAXHIMIT

Neni 4
Titullari i Njésisé
Titullari éshté person civil politik/administrativ. Ai pérfagéson dhe realizon drejtimin e
Njésisé siguron unitetin e drejtimit politik/administrativ té té gjithé veprimtarisé sé
Njésisé............

(Nenet né vijim paragesin strukturat/personat e nivelit té larté dhe pérshkruajné funksionet e
tyre dhe bazén ligjore mbi té cilén mbéshtetet veprimtaria e tyre, si psh zv/titullari, dhe
népunési autorizues).

KREU 111
RREGULLA TE PERGJITHSHME
Neni x
Marrédhéniet ndérmjet strukturave té Njésisé
Struktura e Njésisé pércakton shkallén e hierarkisé dhe té pérgjegjésisé sé funksioneve né
marrédhénie me njéri-tjetrin. Marrédhéniet ndérmjet strukturave paralele jané marrédhénie
bashképunimi. Ato rregullohen né bazé t¢ VKM/Urdhrit/Udhezimit.....

Neni x
Pérfagésimi ligjor i Njésisé
Pérfagésimi ligjor i Njésisé realizohet nga Drejtoria/sektori i Legjislacionit.
Pér strukturat e Njésive té vartésisé, pérfagésimi ligjor béhet nga drejtorité pérkatése apo
specialistét juriste té kétyre njésive.
(Né vijim ky nen shtjellon méenyrén e kryerjes sé pérfagésimit juridik té insitucionit).

Neni x
Etika pér stafin e Njésisé
(Ky nen pérshkruan rregullat e etikés sé njésisé. Nése gjykohet e nevojshme, sidomos pér njési
té pérmasave té médha, pér rregullat e etikés duhet té keté njé rregullore té vecanté)

Neni x
Orari i punés dhe géndrimi gjaté kohés sé punés
Orari i punés né Njési rregullohet me Udhézim/Rregullore/VKM.............

Neni x
Shérbimet jashté qytetit
(Ky nen rregullon lévizjet e stafit pér shérbime jasht njésisé por brenda vendit).

Neni x
Shérbimet jashté shtetit
Ky nen rregullon shérbimet jasht vendit.

Neni x
Informacioni dhe komunikimi me median
Né kéte nen pérshkruhen personat pérgjegjés pér komunikimin me median dhe ményrén e
kryerjes sé kétij komunikimi.
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Neni x
Informimi i publikut
Né kété nen duhet sqaruar né detaj realizimi i informimit t& publikut duke pasqyruar bazén
ligjore, aktorét kryesore dhe ményrén e kryerjes sé kétij funksioni.

Neni x
Administrimi, Komunikimi dhe Ruajtja e Dokumentacionit
(Ky nen pérshkruan né detaj rregullat e garkullimit, ruajtjes, arkivimit t¢ dokumentacionit
shkresor dhe elektronik).

Neni x
Komunikimi i brendshém me rrjet elektronik
(Ky nen pérshkruan komunikim e brendshém dhe té jashtém elektronik)

Neni x
Dosja e Personelit
(Neni pérmban rregullat e mbajtjes sé té dhénave té stafit, dokumentacionin lidhur me
rekrutimin, trajnimet, kualifikimin, vlerésimet, etj)

Neni x
Pérshkrimet e punés

Neni x
Procedurat e sinjalizimit
(Njé nen i vecante i duhet kushtuar progedurés sé sinjalizimit)

Neni x
Raportimi i urdhrave té kundérshtuar
(Njé nen i veganté i duhet kushtuar progedurés sé rregullimit té urdhrave té kundérshtuar dhe
marrédhénieve sipas shkallés sé hierarkisé.)

Neni x
Delegimi i detyrave
(Nése né pérshkrimet e punés sé seicilit nuk pérshkruhet delegimi i detyrave, atéheré duhet té
keté njé nen té vecanté pér rregullimin e delegimit té detyrave dhe pérgjegjésive).

KREU IV
DOKUMENTET ZYRTARE,
HARTIMI | TYRE DHE KORRESPONDENCA

Neni x
Aktet administrative té Njésisé
(Né kété nen specifikohen pérkufizimet e akteve, personat pergjegjés pér
hartimin/nxjerrjen/nénshkrimin e akteve administrative si dhe né shtojcat e késaj rregulloreje
jepen modularét e akteve administrative kryesore gé hartohen nga njésia. Po ashtu
pérshkruhet dhe fusha e zbatimit té tyre).
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Neni x
Korrespondenca
(Ky nen pérshkruan ményrén e mbajtjes sé korrespondencés me njesité e tjera si dhe me
strukturat e ndryshme brenda njésisé. Ka té bé&jé kryesisht me funksionin e sektorit té
arkivé/protokollit)
KREU V
ADMINISTRATA E NJESISE

(Ky kapitull pérmbledh pérshkrimin e té gjitha drejtorive/strukturave pérbérése té njesisé. Pér
cdo drejtori/strukturé duhet njé nen i vecanté. Pérshkrimi i njé drejtorie/strukture duhet té
pérmbajé disa elemente thelbésore si:

Misioni,
Obijektivat,
Detyrat dhe pérgjegjésité e Njésisé,/
Pérshkrimi né formé t& pérmbledhur i veprimtarisé/procesit kryesor qé kryen
drejtoria/sektori,
Baza ligjore mbi té cilén mbéshtetet funksionimi i Njésisé/sektorit,
Organizimin (né ményré skematike organigramén e Njésisé/sektorit)
Detyrat dhe pérgjegjésité e Drejtorit
Detyrat dhe pérgjegjésité e stafit
Neni x
Drejtoria XXxxx

Misioni i Njésisé XX:
Drejtoria XX...............

Funksionet e Njésisé XX:

Organizimi i Njésisé XX:
Detyrat e Drejtorit:
Detyrat e Stafit:

KREU VI
HYRJA NE NJESI DHE MASAT E SIGURISE

Neni X
Rregulla té hyrjes né Njési
(Ky nen duhet té specifikojé rregullat pér hyrje/daljet, lévizjen me kartat e identifikimit, etj)

Neni X
Hyrja e personave té tjeré né Njési
(Ky nen pércakton rregullat e hyrje/daljeve té personave té tjeré qé nuk jané staf i Njésisé. Né
té pérfshihen dhe rregullat e pritjes sé delegacioneve té huaja ose/dhe té vendit)

Neni x
Masat e sigurisé

116



(Ky nen pércakton rregullat e sigurisé brenda njésisé té cilat jané pérgjegjési e stafit si dhe
rregullat ne rastin kur njésia ruhet/mbrohet nga té treté (garda, kompani private té sigurisé,

etj.)

KREU VII
Dispozita té fundit

Neni x
Shfugizime

Neni x
Hyrja né fuqi

Firma e Titullarit

(Shtojcat e rregullores duhet té paragesin ményrén e hartimit té dokumentacionit standard,
psh shkresat/aktet nénligjore/memot e brendshme, etj
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SHEMBULL 2 -Strategjia e Menaxhimit té Riskut té Njésisé Publike

Ky dokument pércakton parimet e pérgjithshme té menaxhimit té riskut té brendshém né
njésiné publike.

Strategjia e Menaxhimit té Riskut té Njésisé Publike

1
Deklarata e politikés s€ menaxhimit té riskut:
| pranoj parimet e méposhtme té Politikés sé Menaxhimit té Riskut té Brendshém né njésiné
XXX dhe si dhe pranoj t’i pérdor kéto parime si orientime pér politikén e brendshme té
menaxhimi té riskut né Njésiné e XXX.

2
Qéllimi i politikés sé menaxhimit té riskut éshté:
Identifikimi i fushave té riskut, vlerésimi i riskut dhe mé tej eliminimi, apo reduktimi i riskut
né njé nivel té pranueshém duke kufizuar kostot shogérore dhe financiare (postulati i
kursimit) né minimumin e domosdoshém.

3
Pérmbushja e géllimeve realizohet népérmjet:
e Ngritjen e nivelit té ndérgjegjésimit té punonjésve té Njésisé XXX, lidhur mé céshtjet
e menaxhimit té riskut.
e Pérkufizimi i fushave té riskut dhe té detyrave delikate né veprimtaringé e Njésisé
XXX.
e Monitorimi i géndrueshém i fushave té riskut.
e Ndérmarrja e masave pér eliminimin apo pakésimin e riskut né nivelin e pranueshém.

4
Ecuria e progesit té menaxhimit té riskut:
e Identifikimi, vlerésimi dhe menaxhimi i riskut jané té lidhura ngushté me realizimin e
géllimeve té Njesingé XXX.
e Menaxhimi i riskut éshté njé prej elementéve té ciklit té planifikimit dhe té marrjes sé
vendimeve.
Pérkufizimi i té gjitha fushave té riskut.
Pérdorimi i njé metodike té unifikuar né identifikimin dhe analizén e riskut.
Pérdorimi i njé metodike té unifikuar pér raportimin e riskut.
Funksionimi i progesit té vlerésimit dhe té kundérveprimit ndaj pasojave té riskut, gé
pérfshijné té gjitha njésité, gé jané né varési té Njésisé XXX.
o Kufizimi i riskut népérmjet marrjes né kohén e duhur té masave té pérshtatshme
korrigjuese dhe riparuese.
e Analiza e riskut &shté njé proges i vazhdueshém.

5
Detyrimet gé lidhen me realizimin e politikés sé menaxhimit té riskut:
e Detyrim i drejtuesve té njésive té vecanta éshté monitorimi dhe verifikimi periodik i
risgeve qé kércénojné realizimin e géllimeve kryesore strategjike.
e Personat pérgjegjés pér menaxhimin e riskut duhet té kené kualifikimin e nevojshém
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pér identifikimin e riskut dhe pér vlerésimin e tij.

e Punonjésit kryejné trajnime né fushén e pérdorimit té metodikés sé pranuar né
identifikimin, analizén dhe menaxhimin e riskut.

e Cdo veprim i punonjésit i cili ka pér géllim marrjen pérsipér té pérgjegjésisé pér riskun
do té mbéshteten nga drejtuesit. Raportimi pér ¢do lloj ngjarje, si pozitive, ashtu dhe
negative éshté detyrim i ¢do punonjési.

6
Me géllim garantimin e realizimit té politikés sé menaxhimit té riskut, vendoset procedura
kuadér e menaxhimit té riskut.

PROCEDURA KUADER PER MENAXHIMIN E RISKUT TE BRENDSHEM

Ményra e pérshkruar mé poshté, do té jeté ményra e veprimit né procesin e menaxhimit té
riskut té brendshém:
e hartimi i Planit Vjetor té Punés té Njésisé XXX,
evidentimi i fushave themelore té funksionimit té Njésisé XXX,
identifikimi i zonave té riskut né kuadér té fushave té veprimit té pércaktuara,
pérkufizimi dhe pérshkrimi i kétyre risgeve,
vlerésimi i impaktit té njé risku té caktuar,
pérkufizimi i probabilitetit gé njé risk i caktuar té ndodhé,
pérgjigja ndaj riskut — masa parandaluese, duke pérfshiré ato qé tashmé jané zbatuar
dhe ato gé jané té domosdoshme né té ardhmen (té planifikuara),
e caktimi i detyrave konkrete gé lidhen me kundérveprimin ndaj njé lloji té caktuar
risku, pér punonjés té caktuar t& Njésisé XXX,
pérgatitja e hartés/regjistrit té riskut,
e monitorimi dhe raportimi.

Metodologjia gé pérdoret né realizimin e pikave té pérmendur mé sipér, éshté si mé
poshté vijon:

1) Hartimi i Planit Vjetor té Punés sé Njésisé XXX

Pérgatitja e draftit pérfundimtar té planit té punés pér njé vit té caktuar, duhet té pérfundojé jo
mé voneé se njé afati té pércaktuar pas marrjes sé orientimeve nga Institucioni Qendror, lidhur
me punén e njésisé pér vitin né fjalé — té pércaktuara né Vendimin aktual nr. XX. Deri né
kété cast, njésia XXX duhet té punojé mbéshtetur né projektin e planit té punés pér vitin né
fjalé, i cili duhet té jeté i hartuar dhe i pranuar nga Titullari, deri né pérfundim té vitit
pararendés. Plani vjetor duhet té marré parasysh detyrat kryesore si dhe treguesit e vlerésimit
té subjektit, té pércaktuara né Vendimin nr. XX té Institucionit Qendror, detyrat qé burojné
nga dispozitat ligjore, rekomandimet dhe porosité e dala pas kontrollit etj, si dhe duhet té
pérfshijé té gjitha sferat mé té réndésishme té funksionimit té njésisé XXX. Detyrat e
pércaktuara né planin e punés duhet té jené té pérgjithshme né masén e duhur, si dhe té
pérmbajné géllime té garta dhe té lexueshme (sasiore, tregues dhe kuota), si dhe té pérmbajné
afatin e realizimit té tyre dhe emrat e punonjésve konkreté gé jané pérgjegjés pér realizimin e
tyre.

119



2) Evidentimi i fushave kryesore té veprimit té Njésisé XXX

Evidentimi i fushave kryesore té funksionimit té Njésisé XXX, béhet mbéshtetur né “hartén e
progeseve té realizuara né njésiné XXX i cili pérkufizon dhe pérshkruan detyrat reale té
subjektit.

3) Identifikimi i zonave té riskut né kuadér té fushave té veprimit
Identifikimi i zonave té riskut né kontekstin e fushés sé veprimit té Njésisé XXX konsiston né
pércaktimin e risqeve, mbéshtetur né ndarjen e risgeve (pér efekt ndihme):

1) risqe té brendshme dhe risge té jashtme;

2) risget né nivel subjekti dhe né nivel detyrash.

4) Pérkufizimi dhe pérshkrimi i riskut

Ky moment (ky¢) pérfshin procesin e identifikimit té risgeve té njohura gjerésisht, por edhe té
risgeve té reja. Analiza ka pér géllim pérshkrimin e riskut kag miré, sagé té jeté i mundur
vlerésimi i tij si dhe pérzgjedhja e veprimeve té duhura. Risget mund té klasifikohen né
kéndvéshtrimin e objekteve (ngjarjeve, deklaratave, etj), por edhe té subjekteve (grupet e
personave, ose té subjekteve). Mund té dallojmé disa faktoré té riskut, gé kané ndikim né
rezultatin e analizés, psh.:

e situata financiare e subjektit,

e numri i punonjésve té subjektit dhe kualifikimet e tyre

e (Céshtje té etikés sé sjelljes sé punonjésve,

e presionet e jashtme mbi subjektin (psh, politike, ose kriminale),

e numri, lloji dhe madhésia e operacioneve financiare té kryera,

e cilésia e normave ligjore,

e ndryshimi i juridiksionit material, ose territorial té funksionimit té subjektit,

e ndryshimet né ményrén e veprimit, ndryshimi i strukturés organizative, lévizja e
personelit,

e ndryshimet e sistemeve informatike,

e rezultatet dhe koha qé ka kaluar nga kontrolli i kryer mé heré mbi njésiné, apo

auditimi i saj,
e kushtet e punés né subjekt.

Né ményré qé identifikimi i riskut té jeté objektiv, i thelluar dhe né njé perspektivé afat-gjaté,
té karakterizohet nga marrja sistematike dhe me njé logjiké té caktuar e masave té ndryshme,
duhet té respektohen parimet e méposhtéme:

e identifikimi i riskut duhet té kryhet nga njé ekip pune i posagém,

e puna pér kété detyré duhet té zhvillohet sistematikisht dhe me plan,

e prioritet duhet té konsiderohen kriteret bazé (p.sh. arritja e géllimeve mé té

réndésishme té subjektit),
e identifikimi i riskut duhet té kryhet né lidhje té ngushté me zonat e riskut.

Duhet té merren gjithashtu parasysh faktorét, gé e favorizojné lindjen e njé risku té
caktuar, si p.sh:
e déshtimet né arritjen e géllimeve né té kaluarén; mosrealizimi i detyrés, ose géllimit,
tejkalimi i shpenzimeve té planifikuara, mosrealizimi i planit té té ardhurave;

120



e parregullsi né té shkuarén: shpenzime té parregullta, cénimi i procedurave, shkelja e
ligjit, ose e rregulloreve té brendshme, e rekomandimeve té Kontrollit té Larté té
Shtetit, etj.,

o faktorét e riskut té lindur (t¢ brendshém): karakteri i veprimtarisé, madhésia e
subjektit, numri i punonjésve, madhésia e pronés sé paluajtéshme, numri i
transaksioneve, specifikat e territorit ku zhvillon aktivitetin, etj.

5) Analiza e impaktit té riskut

Duke analizuar impaktin e njé risku té caktuar, duhet t¢ kemi parasysh se ky proces ka
karakter vlerésimi subjektiv té kryer nga njé grup analistésh, ose nga Njésia XXX.

Pércaktimi i impaktit té njé risku té dnhéné duhet té mbéshtetet né shkallén e méposhtéme té
impaktit:

I larté: zgjidhja e problemit do té kérkojé shumé kohé/burime. Shmangja e pasojave do té jeté
shumé e véshtiré, ndoshta e pamundur. Ai do té keté ndikimi thelbésor mbi njesiné dhe do té
pérbéjé njé ngjarje té réndésishme publike.

Mesatar: zgjidhja e problemit do té kérkojé njé kohé/burime mesatare. Shmangja e pasojave
do té kérkojé kohé. Mund té ndodhé gé té béhet ngjarje publike.

| ulét: zgjidhja e problemit do té kérkojé kohé, por problemi nuk do té shkaktojé déme té
pérhershme. Nuk do té béhet ngjarje publike.

6) Pércaktimi i probabilitetit gé risku té ndodhé

Duke analizuar probabilitetin gé njé risk i caktuar t¢ ndodhé, duhet té kemi parasysh
gjithashtu se ky proces ka karakterin e njé vlerésimi subjektiv, t& kryer nga njé grup
analistésh, ose nga Njésia XXX.

Pranohet se probabiliteti éshté:

I larté: atéheré, kur ka mé shumé se 60% té gjasave se risku do té ndodhé, vetém nése ky
nuk do té zvogélohet (ose risku do té kristalizohet né formé sistematike, ose rutiné).

Mesatar: kur gjasat jané mé té larat se 10%, por mé té uléta se 60%, se risku do té
ndodhé, vetém nése nuk zvogélohet (ose risku té kristalizohet ose pér shkak té koingidencave
té jashtézakonshme, ose rastésisht),

|_ulét: kur gjasat jané mé té uléta se 10%, se risku do té ndodhé, vetém nése ai nuk
zvogeélohet (ose risku do té kristalizohet rrallé, shfagjet e tij do té jené té izoluara). Grupimi i
risgeve sipas impaktit dhe probabilitetit té tyre, duhet t’i japg mundésiné Titullarit t& Njésisé
XXX qé té pércaktojé drejtimet parésore né marrjen e masave riparuese si dhe té nxjerré né
pah kércénimet reale né realizimin e detyrave dhe géllimeve té subjektit.

7) Pérgjigja ndaj riskut

Duke pérshkruar si masat e marra tashmé, ashtu edhe ato té planifikuara, me karakter riparues,
duhet mbéshtetur né dokumentet dhe né rregulloret e brendshme té Njésisé XXX, té tilla si
vendime, dhe urdhérat e titullarit, porosité me shkrim gé i jané drejtuar stafit té punés, por
edhe tek masat e realizuara faktikisht gé jané marré deri mé tani né segmente té ndryshme té
punés sé Njésisé XXX. Nése analiza e kryer tregon se masat e marra deri mé tani, jané té
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pamjaftueshme pér minimizimin e njé risku té caktuar, atéheré duhet té shqyrtohen dhe té
pranohen progedura dhe zgjidhje té reja, té cilat e shtyjné riskun né njé nivel mé té ulét
probabiliteti. Por gjithashtu duhet mbajtur mend se pérgjigjia ndaj riskut mund té marré forma
té ndryshme:

o transferimi — kalimi i riskut tek njé subjekt tjetér,

e tolerimi — mundésité e kufizuara pér veprim, p.sh. veprimet e kufizuara deri né
minimumin e kérkuar nga fusha e kompetencave, apo nga akti ligjor, gé ngarkon
pérmbushjen e qéllimeve té caktuara; kosto té larta té pasojave té mundshme té
kristalizimit té njé risku té caktuar (mbikéqgyrja e domosdoshme dhe monitorimi i
Njésisé XXX);

e veprimi — grupi mé i shumté, géllimi: dobésimi i riskut deri né nivelin e pranueshém,
veprimet e ndérmarra né njési, té pérfshira nga kontrolli i brendshém, i cili i atribuohet
njé niveli té caktuar drejtimi, né pérputhje me nivelin e kompetencave dhe me nivelin
e impaktit té njé risku té caktuar.

VLERESIMI | RISKUT

(" PLANIVJETORIPUNESI )
NJESISE XX
_ J
( N\
IDENTIFIKIMI | RISKUT
_ J

RISKUT (IMPAKTIT DHE
PROBABILITETIT)

PERGJIGJA NDAJ RISKUT J

8) Caktimi i detyrave konkrete lidhur me kundérveprimin ndaj njé lloji té caktuar
risku, pér punonjés konkreté té Njésisé XXX

[ VLERESIMI | ORESKIT TE }

Caktimi i detyrave konkrete duhet té béhet sipas njé géllimi dhe logjike té caktuar, né lidhje
me planin vjetor té punés si dhe rregulloret dhe udhézimet e brendshme gé rregullojné fushén
e veprimit té strukturave té ndryshme organizative dhe té punonjésve té tyre. Duhet té
udhéhigemi gjithashtu nga parimi i evitimit té shkrirjes sé pérgjegjésive népérmjet ngarkimit
té njé detyre, njé grupi tepér té madh punonjésish.

Pas pérmbushjes sé késaj etape té procesit té analizés dhe menaxhimit té riskut, duhet té
kryhet njé pérmbledhje sistematike e konstatimeve, pérfundimeve dhe synimeve té
deritanishme, né formé tabele, sipas modelit t& méposhtém:
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IDEN

TIFIK | Liza | PERGJI

GJIA

. | i | E o

RISK | Risk | OO
ut | uT

Im Personat
Fushae aktl? Probab Masa Masat sraieqic
veprimt Fusha e Pérshkrimi i ) e te e pergieg)
L - . i iliteti i - S pér
arisé sé riskut riskut . . marr planifik PR
S risk riskut realizimi
Njésisé a uara
ut netyre

) 3) (4) (6) (7) (8) ©)

9) Krijimi i hartés sé riskut

Hartimi i njé diagrami gé grupon risge té ndryshme sipas impaktit té tyre, né raport me
probabilitetin gé ato té ndodhin (pra té hartés sé riskut) éshté metoda mé e thjeshté, gé tregon
né formé grafike, ato fusha té veprimtarisé sé Njésiné XXX, pér té cilat duhet té tregojé
vémendje té vecanté drejtoria pérkatése e subjektit. Harta e risgeve pérftohet sipas modelit té

méposhtém:

FORMULAR PER VLERESIMIN E RISKUT

VI.

VIII.

VII.
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Harta e riskut pércakton zonat e riskut, me peshé dhe impakt té ndryshém.

Mund té vecohen 9 zona té tilla:

l. zona me prioritet absolut, gé kérkon kontrollin permanent té Njésisé XXX,

Il. zoné me réndési té madhe, qé kérkon mbikéqyrje té vazhdueshme,

1. zoné me réndési té madhe, por ka pak té ngjaré té ndodhé — kontrolli ciklik

IV.  zoné me réndési té madhe gé kérkon kontroll té vazhdueshém nga ana e nivelit té
mesém dhe té ulét té menaxhimit,

\Y zoné me réndési, gé kérkon mbikéqyrje ciklike té nivelit t¢ mesém dhe té ulét t&¢ menaxhimit,

VI.  zoné potencialisht e réndésishme, por me pak probabilitet gé t& ndodhé,

VII. zoné Kkércénimesh jo shumé té réndésishme, gé kérkon monitorimin né nivel
punonjésish,

VIII. zoné kércénimesh pak té réndésishme qé kérkon vetém mbikéqyrje sporadike dhe
raportim né periudha kohore té distancuara nga njéra-tjetra.

IX.  zoné kércénimesh thuajse té paréndésishme.

VLERESIMI | RISKUT

[ MISIONI | NJESISE }

(" PERCAKTIMI | REAGIMIT NDAJ )
RISKUT

& J

( KONTROLLI I RISKUT )

_ J

ZBATIMI DHE MONITORIMI }

10) Monitorimi dhe raportimi

Eshté kjo njé etapé qé i jep titullarit t& Njésise XXX liri té ploté né pérzgjedhjen dhe
vlerésimin e mjeteve dhe metodave té mbikéqgyrjes mbi progesin e menaxhimit té riskut. Kjo
liri éshté megjithaté e kushtézuar nga dy metoda themelore pér garantimin e njé kontrolli
efektiv té risgeve. Kéto jané:

e sistemi i raportimit: Grupi pér Céshtjet e Menaxhimit té Riskut té Brendshém, njéheré
né gjysme viti pérgatit njé informacion me shkrim lidhur me punén e grupit, té cili ia
pércjell titullarit. Pérvec késaj, né situata kur ndodhin ngjarje té caktuara, té cilat kané
ndikim tek Menaxhimi i Riskut t¢ Brendshém, ¢cdo punonjés ka detyrimin pér té
informuar lidhur me kété fakt Koordinatorin e Menaxhimit té Riskut t& Brendshém
ose, eprorin e tij té drejtpérdrejté. Né rastin e informimit té eprorit té drejtpérdrejté, ky
i fundit ka detyrimin té informojé lidhur me sa mé sipér Koordinatorin.
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® auditimi i brendshém, gé kryhet nga struktura e posagcme né Njésiné XXX.
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